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DO ESTADO DO CEARA | DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE ATOS DE GESTAO |

ESPECIE: Representaco

DOCUMENTO: Relatorio de Instrucao n® 1652/2025

FASE: Inicial

PROCESSO N°: 04690/2025-0

ENTE: Municipio de Ipu-CE

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal (Poder Executivo)
RESPONSAVEL : Robério Wagner Martins Moreira

INTERESSADO: Milena Damasceno Carneiro

EXERCICIO: 2024

EMENTA: Instrucdo inicial de Representacdo. Desdobramento de
Inspecdo lavrada no processo 29932/2024-5. Transicdo de governo em
2024 devido a eleigdes municipais. Caraterizacdo de irregularidades.
Proposta de audiéncia dos responsaveis para oportunidade de defesa.

1. INTRODUCAO
1. Trata-se de Relatorio de Instrucdo para analise inicial de Representacdo instaurada por esta
Unidade Técnica, tendo como possivel responsavel o Sr. Robério Wagner Martins Moreira, ex-
Prefeito do Municipio de Ipu-CE, devido a indicios de irregularidades encontrados na transicéo de
governo da Prefeitura em questdo, analisada no processo n° 29932/2024-5, como resultado das
eleicBes municipais de 2024 para o cargo de Prefeito, cujo pleito elegeu a Sra. Milena Damasceno

Carneiro para 0 mandato de 2025 a 2028.

2. HISTORICO
2. Para a compreensdo do assunto discutido nos autos, concernente a situacfes ocorridas
anteriormente, relevante lembrar que a Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do
Estado, por intermédio da Diretoria de Fiscalizacdo de Atos de Gestdo I, autuou o processo n°
29932/2024-5 e realizou procedimento de inspe¢do na Prefeitura de Ipu-CE, no periodo de 05 e
06 de dezembro de 2024, com o objetivo de fiscalizar o processo de transicdo de governo naquele

municipio, em virtude das elei¢cGes ocorridas em 2024 para o cargo de prefeito.

3. Na oportunidade, a Fiscalizacdo almejava induzir o repasse adequado de informacdes entre
a Gestdo em fim de mandato e a “Gestdo Eleita”, dando-se condigdes, assim, de impedir a
descontinuidade das atividades administrativas e dos servicos publicos essenciais, no tocante ao
Poder Executivo. Nesse sentido, foram feitas reunides com os envolvidos, tanto da parte que
representava o Prefeito em exercicio, Sr. Robério Wagner Martins Moreira, quanto da Prefeita

Eleita, Sra. Milena Damasceno Carneiro, além de analisar documentos e executar testes de controle
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em quatro objetos, previamente definidos na etapa de planejamento, que sdo: sistemas

informatizados, folha de pagamento, contratos essenciais e gestdo patrimonial.

4. Posteriormente, no processo n° 29932/2024-5, lavrou-se o Relatério Preliminar n°
113/2024, contendo as impropriedades identificadas durante a inspecdo, nomeadas de possiveis
achados, bem como as propostas de encaminhamento necessérias para regularizacdo, documento

esse oferecido ao ente auditado para se manifestar em caso de discordancia.

5. Passado o prazo de resposta, lavrou-se o Relatério Final contendo as conclusdes sobre a
fiscalizacdo, no caso, vislumbrando-se a necessidade de instauracdo de processo de Representacdo
para garantir formalmente o direito de defesa em relacdo aos achados passiveis de

responsabilizacdo, por irregularidades caracterizadas.

6. Por conseguinte, colaciona-se abaixo o quadro 01, contendo resumidamente os achados de
auditoria verificados no Relatério Final de Inspe¢do, dados esses extraidos a partir da leitura do
processo n°® 29932/2024-5:

Quadro 01 — Relacéo dos Achados apontados no processo n° 29932/2024-5

Achados
N° Especificacio

01 Vulnerabilidade dos dados e informac6es publicas armazenados em sistemas informatizados
de terceiros

02 Atraso na adimpléncia da folha de pagamento de pessoal, da contribui¢cdo previdenciaria
patronal e do repasse de consignados deduzidos de servidores

03 Interrupgdo da prestagdo de servicos publicos de carater continuado/obrigatério e
desabastecimento de insumos essenciais

04 N&o recebimento dos bens patrimoniais

05 Atraso na adimpléncia com a ENEL

requisitos de inexigibilidade de licitacdo ndo demonstrados na contratacdo de aquisi¢do de

06 livros didaticos voltados ao ensino infantil e ensino fundamental i e ii da rede municipal de
ensino
07 Descumprimento da transi¢do de governo

Fonte: Copiado da instrucgéo técnica antecedente, a qual corresponde ao Expediente do qual se extraiu o conteido acima.!
3. EXAME DE ADMISSIBILIDADE
7. O exame de admissibilidade compreende, nos termos do Anexo Unico da Portaria n°

251/2021 deste TCE, alinea g, a “avalia¢do dos requisitos necessarios para que o Tribunal

1 O titulo de alguns achados pode mudar no decorrer da elaboracdo da presente instrucdo para retratar melhor a
compreensdo da irregularidade identificada. Destaca-se, pois, que ndo consubstancia novo achado.
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conheca (admita) a matéria e proceda a sua apuracdo. N&o estando presentes 0s requisitos, a

’

materia ndo tera o merito analisado.”.

8. Pois bem, feita a leitura atenta do acervo documental apresentado no processo n°
29932/2024-5, esta Unidade Técnica certifica que seu conteudo detém relevancia e materialidade
para deflagrar processo de Representacdo, uma vez que se faz observar os requisitos de
admissibilidade estabelecidos nos arts. 56 e 57 da LOTCE (Lei n°® 12.509/1995), no art. 300 do
RITCE (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Ceard), c/c o art. 6°, inciso I, da
Resolucdo Administrativa n® 07/2021 deste Tribunal, normativo que dispGe sobre os géneros, as
categorias e as espécies processuais utilizadas pelo TCE-CE no desempenho das atribuicdes de
controle externo (atividade finalistica).

9. Portanto, considera-se admissivel a presente Representacdo porquanto a Secretaria de
Controle Externo deste TCE-CE, por intermédio desta Diretoria de Fiscalizacdo de Atos de Gestao
I, goza da prerrogativa para tanto, a saber, qualificar-se como [1] parte legitima para peticionar,
[2] referir-se em oposi¢do a um administrador ou responsavel sujeito & jurisdicdo deste Tribunal,
[3] redigir a demanda em linguagem clara e objetiva, e — por tltimo — [4] a demanda para investigar
restar acompanhada de prova ou indicio concernente ao fato denunciado ou a existéncia de

ilegalidade ou irregularidade.

3.1. LEGITIMIDADE PARA REPRESENTAR
10. A Diretoria de Fiscalizacao de Atos de Gestdo | (DFAGL1), no ambito de suas competéncias
atribuidas por meio da Resolugdo Administrativa n® 08/2019 e de suas sucessivas alteragdes, possui
legitimidade para representar a este TCE-CE quando constatar irregularidades ou ilegalidades
praticadas na sua area de atuacdo, no &mbito da Administracdo Publica Estadual e/ou Municipal.
Vejamos:?

Art. 162. Compete as Diretorias de Fiscalizagdo de Atos de Gestéo I e II:

I - realizar a¢Oes de fiscalizacdo, bem como instruir processos de representacao,
denincias, tomadas de contas especiais e outros, relacionados a licitacdes,
contratos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres,
celebrados pelo Poder Publico Estadual e Municipal;

Il - realizar a analise concomitante de editais de concursos publicos, licitaces,
dispensa, inexigibilidade, leildo, pregdo, de acordo com critérios estabelecidos
pelo Tribunal;

2 A Resolugdo Administrativa n® 08/2019 dispde sobre a organizacédo dos Servigos Auxiliares do Tribunal de Contas
do Estado do Ceara.
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Il - subsidiar o exame das prestacbes de contas anuais com as informagdes
inerentes a sua area de atuacao;

IV - subsidiar a elaboracdo do parecer técnico das contas de governo com as
informac@es inerentes a sua area de atuacgao;

V - representar ao Tribunal quando tomar conhecimento de irregularidade ou
ilegalidade praticada no &mbito da administracdo publica Estadual e Municipal;

VI - instruir representacdes e denuncias relacionadas a matéria de sua
competéncia;

11.  Igualmente, o Regimento Interno do Tribunal (RITCE) conceitua as representagdes e

estabelece seus legitimados ativos na forma dos arts. 307 e 308:

Art. 307. Denomina-se representacdo o processo autuado com a finalidade de
apurar possiveis ilegalidades ou irregularidades praticadas na gestao de recursos
publicos sujeitos a fiscalizagdo do Tribunal, quando comunicadas pelos
legitimados constantes da presente Secéo.

Art. 308. A representacdo pode ser:

| — de origem externa, quando formalizada:

[..]

Il — de origem interna, quando formalizada:

a) pelas unidades técnicas do Tribunal,

b) pelo Ministério Publico especial.
12.  Por conseguinte, a Resolugdo Administrativa n® 07/2021 do TCE-CE, que dispde sobre os
géneros, as categorias e as espécies processuais utilizadas pela Corte no desempenho das suas
atribuicoes de controle externo, define no seu art. 6°, inc. I1, o detalhamento relacionado a instrugédo

da espécie “representagdo’:

Il - representacdo: processo autuado com a finalidade de apurar, em carater
sigiloso, possiveis ilegalidades ou irregularidades praticadas na gestdo de
recursos publicos sujeitos a fiscalizagdo do TCE/CE, identificadas e comunicadas
por meio das Unidades Técnicas, do Ministério Publico Especial que atua junto
ao Tribunal, dos Orgdos de Controle Interno, em cumprimento ao § 1° do art.74
da Constituicdo Federal, da Assembleia Legislativa, das Camaras Municipais e
do Ministério Publico Estadual, dos outros 6rgdos, entidades ou pessoas que
detenham essa prerrogativa por forca de lei especifica, dos agentes publicos que
tiveram conhecimento em virtude do cargo, emprego ou funcdo; ou de qualquer
pessoa fisica ou juridica quando a irregularidade for na aplicacdo das normas
gerais de licitacdo e contratacdo na administracdo publica; (Grifo nosso)

13. A Lein®12.509/1995 (LOTCE) dispGe ainda em seu art. 46 que para assegurar a eficacia
do controle e para instruir o julgamento das contas, o Tribunal efetuard a fiscaliza¢do dos atos que
resultem receita ou despesa, praticados pelos responsaveis sujeitos a sua jurisdi¢cdo, competindo-

Ihe, para tanto, em especial:
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[.]

Il - realizar, por iniciativa propria, planos de inspe¢Ges e auditorias,
expressamente autorizadas pelo Presidente;

Paragrafo Gnico. O Tribunal comunicara as autoridades competentes dos Poderes
do Estado ou do Municipio o resultado das inspe¢des e auditorias que realizar,
para as medidas saneadoras das impropriedades e faltas identificadas.

14.  Dessa forma, considerando que esta Analise Técnica possui a competéncia que a norma
requer, formula-se a presente Representacdo, entendendo cumpridos 0s requisitos necessarios a

sua admissibilidade.

4. EXAME TECNICO
15.  Consoante comandos do Manual de Auditoria de Conformidade, aprovado pela Resolucéo
Administrativa n® 05/2017, do Manual de Redacéo e Organizacdo Textual, aprovado pela Portaria
n° 13/2021, e do Referencial de Responsabilizagéo, aprovado pela Portaria n° 319/2021, todos
editados pelo TCE-CE, apresenta-se a manifestacdo da Unidade Técnica nos moldes exigidos pelas
Normas de Auditoria Governamental e validados por esta Corte para a realizacdo de um trabalho

com seguranca, qualidade e consisténcia técnica.

16. Isto posto, a Diretoria de Fiscalizacdo de Atos de Gestdo I, Unidade Técnica integrante da
Secretaria de Controle Externo (Secex) do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE), foi
instada ao exame dos apontamentos de irregularidade versados no processo n° 29932/2024-5, que
trata de inspecdo na Prefeitura de Ipu-CE, ocorrida em dezembro de 2024. Doravante, a partir da
apreciacao atenta do expediente ora designado, constataram-se indicios/elementos que ensejam o
pronunciamento técnico, cuja organizacdo se dard de maneira individualizada em

achados/constatacGes. Passa-se a comentar:

4.1. ACAO DE CONTROLE PRELIMINAR (REALIZACAO DE DILIGENCIAS)
17.  Para corroborar os Achados qualificados no processo n°® 29932/2024-5, formulou-se em
28/01/2025 requisicdo de informacdo, via e-mail, destinada & “Nova Gestdo” de Ipu-CE,
representada pela Prefeita Eleita, Sra. Milena Damasceno Carneiro. Levando em consideracdo que
as irregularidades poderiam sofrer alteragcfes na gravidade ou mesmo serem desconstituidas,
ponderou-se que a circularizagdo seria 0 caminho mais prudente antes de instruir o mérito da

Representacao.

18. Nesse prisma, a realizacdo de diligéncia obteve respostas contendo esclarecimentos e o
encaminhamento de documentos, material esse que podera ser utilizado como evidéncia na analise

dos Achados, caso couber.
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4.2. ACHADO 01 - NAO ENTREGA DOS DADOS E INFORMAGCOES PUBLICAS
ARMAZENADOS EM SISTEMAS INFORMATIZADOS DE TERCEIROS

4.2.1. Descrigédo do apontamento original
19.  Anotou-se no Relatorio Preliminar n® 113/2024, apensado ao processo n° 29932/2024-5,
que as informacoes e dados gerados e utilizados na atividade administrativa eram custodiados por
empresas contratadas, abrangendo todas as unidades integrantes da estrutura administrativa do
Municipio. Eram informacdes e dados relacionados as atividades contabil, financeira, bancaria,

tributéria, patrimonial, gestdo de almoxarifados, gestdo de pessoal, e controles diversos.

20.  Trés pontos de atencdo no contexto da transicdo de governo mereciam providéncias: (i.) a
guarda dos backups, (ii.) a identificacdo das pessoas operadoras dos sistemas informatizados, e
(iii.) o roteiro ou tutorial de obtencdo dos acessos aos referidos sistemas e bancos de dados. Nesse

sentido, o Tribunal de Contas do Estado preocupou-se com evitar-se a perda dos arquivos publicos.

21.  Ato continuo, prop6s-se & Prefeitura de Ipu-CE, por intermédio de sua Procuradoria
Juridica e de sua Unidade de Controle Interno, com fundamento no art. 49 da LOTCE, que
apresentasse a este Tribunal, no prazo de até 30/12/2024, o implemento de alguma das seguintes
alternativas, a saber: (i.) cadastramento de servidores efetivos para operar 0s sistemas
informatizados ou, (ii.) abster-se de exonerar servidores ndo efetivos (por exemplo comissionados)
que sejam imprescindiveis para acessar tais sistemas informatizados ou, (iii.) acordar com a Equipe

de Transicdo da “Gestao Eleita” solu¢do mais adequada.

22.  Por sua vez, a “Gestao Anterior” da Prefeitura de Ipu-CE se manifestou em resposta ao

Relatorio Preliminar n® 113/2024, informando sua perspectiva quanto ao Achado:

Achado 01: Todos os sistemas informatizados no sistema operacional do
Municipio de lpu sdo terceirizados, entretanto, 0s arquivos e programas se
encontram em perfeito funcionamento os quais serdo realizados backup onde os
mesmos serdo disponibilizados e guardados em midia digital ficando cdpia nos
equipamentos de informatica da prefeitura cuja responsabilidade sera de cada
secretario das pastas correspondentes. Os sistemas informatizados sdo operados
por funcionarios efetivos do municipio até a nova equipe deliberar se os sistemas
utilizados continuardo ou se 0s mesmos serao substituidos. Os servidores que nao
efetivos que operavam o sistema repassaram para os servidores efetivos néo
havendo nenhum prejuizo de extravio de dados para a municipalidade.

23.  Devido a auséncia de elementos probantes, tendentes a demonstrar que ndo houve perda de
dados ou arquivos publicos armazenados nos softwares alugados, foram reiterados os
apontamentos iniciais, no ambito do Relatorio Final de Inspecdo do processo n® 29932/2024-5,

restando motivada a abertura de Representacéo para apurar a verdade material acerca do éxito ou
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ndo do possivel Achado.

4.2.2. Eventos verificados apds o periodo de transi¢cdo em 2024
24.  Foi expedido a todos os municipios cuja transi¢do ainda ndo havia sido encerrada, em
28/01/2025, via e-mail, um comunicado desta Unidade Técnica, contendo o aviso sobre a
obrigatoriedade do jurisdicionado enviar ao Tribunal de Contas o Relatorio de Encerramento da
Transicdo de Governo, conforme disposto no art. 10 da Instru¢cdo Normativa TCM n° 01/2016 e

na Cartilha de “Transicdo Responsavel”.

25.  Nao obstante, as duas partes envolvidas, “Gestdo Eleita” (Milena Damasceno Carneiro) e

“Gestao Anterior” (Robério Wagner Martins Moreira) ndo apresentaram o documento.

26.  Em 28/01/2025, para apropriar-se da situacdo do Achado, o Time de Fiscaliza¢do do TCE-
CE formulou requisicdo de informag&o, via e-mail, destinada a ‘“Nova Gestdao” de Ipu-CE,

representada pela Prefeita Eleita, Sra. Milena Damasceno Carneiro.

27.  Relativamente ao assunto versado no Achado 01, foi possivel identificar na resposta
fornecida em 10/02/2025 alguns comentarios sobre a precariedade ou impossibilidade do acesso a

“dados e arquivos publicos”, transcreve-Se:

Com relagdo aos dados e arquivos publicos, é imprescindivel relatar o dia da
entrega das chaves dos prédios publicos, a qual foi acompanhada pelo servidor
publico José Wagner Costa Dias, no dia 01 de janeiro de 2025, por volta das
14:00, no prédio locado para a prefeitura, localizado na Rua Coronel Félix, n°
1247, Centro, Ipu/CE.

Na ocasido, foi verificado, de pronto, que todos 0s computadores do setor da
contabilidade publica e das financas se encontravam sem qualquer arquivo,
além de estarem formatados, conforme boletim de ocorréncia, imagem e videos
anexos.

Até a presente data, mesmo ap6s inUmeras tentativas de contato, ndo foi
repassado qualquer balancete/balango financeiro, demonstracdo de fluxo de
caixa, restos a pagar ou relatério contabil similar pela gestdo anterior, a qual
sequer justificou a falta das referidas informagoes.

As providéncias adotadas pela atual gestdo no que se refere ao extravio de
arquivos contabeis e financeiros foi a realizacdo de boletim de ocorréncia, bem
como o encaminhamento a este Tribunal e ao Ministério Publico local para a
adogdo das providéncias cabiveis.

Somado a isso, foi solicitado também a empresa responsavel pela digitalizacao
dos arquivos da Prefeitura o backup de todo o acervo, tendo em conta que o
contrato foi celebrado com a Administragdo municipal e ndo com a pessoa fisica
do gestor anterior.

(grifou-se).

28. Diante o exposto, pondera-se chamar a responsabilidade a Gestdo do ex-Prefeito, Sr.
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Robério Wagner Martins Moreira, sem prejuizo da cientificacdo a Gestdo da Prefeita Eleita, Sra.
Milena Damasceno Carneiro, para auxiliar o Tribunal de Contas, mediante esclarecimentos acerca
do Achado 01.

4.2.3. Formalizacdo da acusacao e responsabilizacdo
29.  Considerando a estrutura definida nos manuais de padronizagéo e qualidade da instrucao
processual, no ambito do TCE-CE, acerca dos elementos formais para realizar-se uma acusacéo e

a adequada responsabilizacdo, convém separa-los um a um:

30.  Certifica-se que o objeto no qual restou constatada a irregularidade (Achado 01) esta na
seguranca e guarda de dados e informacgdes produzidos no ambito do Poder Pablico Municipal,

sobretudo quando armazenados em softwares alugados, pertencentes a entidades privadas.

31. O parametro ou critério técnico indicado para averiguar a conformidade (ou correcao) do

objeto esta previsto na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), vide art. 23, inc. | e 1ll, e art. 216,
82, relativamente a protecdo dos arquivos publicos e gestdo documental, combinando-se com a
Lei n° 8.159/1991, nos arts. 1°, 2°, 3° e 7°, que dispdem sobre a politica nacional de arquivos
publicos e privados. De forma complementar, a apreciacdo desta Analise Técnica fundamenta-se
também na Lei n® 12.527/2011, arts. 11 e 32 (acesso a informacéo).

32.  Parasuportar o Achado 01 reuniu-se como evidéncia:

a. o trabalho técnico manifestado no processo n° 29932/2024-5, o qual deu diretrizes para
evitar-se a perda de arquivos publicos produzidos nos sistemas informatizados,
contratados de empresas, e requereu comprovacdes da transmissdo desses mesmos

dados, o que néo houve; e

b. o relato de problemas, quanto ao assunto ora versado, trazido pela “Gestao Eleita” em
10/02/2025 na Resposta & Diligéncia da Unidade Técnica.

33.  De acordo com as evidéncias, avalia-se que a causa do Achado 01 pode ser atribuida ao
baixo interesse da “Gestdo Anterior” em viabilizar a transi¢ao de governo, ndo procurou facilitar

0 acesso aos sistemas informatizados para compartilhamento dos bancos de dados.

34.  As possiveis consequéncias ou efeitos decorrentes do Achado 01 foram informadas na
Resposta da “Gestdo Eleita” a Diligéncia da Unidade Técnica. Pode resumir-se aos transtornos
administrativos decorrentes da impossibilidade de acesso aos dados e arquivos publicos

armazenados nos sistemas informatizados, sistemas esses que para serem consultados dependem
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das empresas contratadas em periodo anterior a transi¢do de governo.

35.  Relativamente a responsabilizacéo da irregularidade indicada no Achado 01, atribui-se ao
Sr. Robério Wagner Martins Moreira (CPF n® *** 923.473-**), Prefeito de Ipu-CE no exercicio

de 2024, a conduta de ndo repassar ou nao dar acesso aos dados e informacbes publicas

armazenados nos sistemas informatizados contratados pelo Municipio, em descumprimento a
CF/88 art. 23, inc. | e I, e art. 216, 82, relativamente a protecdo dos arquivos publicos e gestéo
documental, combinando-se com a Lei n® 8.159/1991, nos arts. 1°, 2°, 3° e 7°, que dispdem sobre
a politica nacional de arquivos publicos e privados, e de forma complementar, com ofensa a Lei
n® 12.527/2011, arts. 11 e 32 (acesso a informacéo).

36. A conduta correta que deveria ter sido tomada seria demonstrar ao Tribunal de Contas que
houve a recepcdo, pela “Gestdo Eleita”, do acesso aos softwares utilizados pela Prefeitura.
Todavia, apesar da omissdo, 0 Achado 01 pode ser sanado?, por exemplo, mediante declaracéo,
da Prefeita Eleita, sobre se a nova administragdo municipal teve éxito em acessar todos os sistemas

informatizados contratados e vigentes em 2024, bem como atestar a integridade do acervo digital.

37.  Vale ressaltar que a Instru¢cdo Normativa TCM-CE n° 01/2016 (art. 4°) atribui ao gestor
antecessor a responsabilidade pela observancia dos principios da continuidade dos servigos
publicos, motivacdo dos atos, autotutela, dentre outros. Logo, salvo justificativa de excecao,
caberia ao Chefe do Poder Executivo priorizar obrigacGes mais urgentes, tais como o pagamento

de salarios e direitos a eles vinculados.

38.  Com base no exposto, conclui-se pela aferi¢do de dolo na forma do art. 12 do Decreto n°
9.830/2019, uma vez que o Tribunal de Contas:

a. deu amplo conhecimento, via Oficio Circular n® 45/2024, sobre os deveres a serem
cumpridos durante a transicdo de governo, inclusive com o auxilio de uma Cartilha
orientativa, disponivel na internet no “Portal Transi¢do Responsavel” do TCE-CE

(https://sites.qgoogle.com/tce.ce.qov.br/transicao-responsavel);

b. alertou presencialmente a Gestdo em fim de mandato durante a inspecdo in loco, fazendo

constar em ata de reunido da Comissdo de Transicdo; e

c. oportunizou a regularizacao do achado, nos termos do Relatorio Preliminar n® 113/2024

do processo n° 29932/2024-5, dando indicacBGes da providéncia cabivel, ou seja, de

3 Esta Analise Técnica considera que o saneamento do achado n&o desconstitui/convalida o descumprimento, porém
pode abrandar a penalidade.

Representacdo n® 04690/2025-0 Relatdrio de Instrucdo n® 1652/2025 9


https://sites.google.com/tce.ce.gov.br/transicao-responsavel

S TRIBUNAL DE CONTAS | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
!‘ DO ESTADO DO CEARA | DIRETORIA DE FISCALIZAGAO DE ATOS DE GESTAO |

como corrigir a situacao.

39.  Nasequéncia, visualiza-se 0 nexo de causalidade a partir da omisséo da supervisdo do ex-

Prefeito, posto que sem seu acompanhamento no periodo de transicdo governamental, a0 menos
nos objetos que o TCE-CE frisou supra, deu-se azo para o “esquecimento” de transmitir os dados

e informagdes publicas armazenados nos sistemas informatizados da Prefeitura.

40.  Sucessivamente, aferiu-se ndo existirem excludentes ou atenuantes de culpabilidade, dado
que ausentes os aspectos: inexigibilidade de conduta diversa?, respaldo por permisso hierarquica®,

e inconsciéncia da ilicitude®.

41.  Diante todo o exposto, foi elaborado o quadro abaixo para de maneira sintética estabelecer
a responsabilizacdo dos individuos/agentes publicos envolvidos no cometimento da irregularidade

abordada neste Achado.

Quadro 02 — Responsabilizacao relativa ao Achado 01 (sintese)

Achado 01 - Nao entrega dos dados e informacgdes publicas armazenados em sistemas
informatizados de terceiros

Responsavel Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade

N4&o repassar ou negar acesso
aos dados e informacdes
publicas armazenados nos

sistemas informatizados A omissio da autoridade
contratados pela Prefeitura de maxima da Prefeitura em
Ipu-CE, em 2024,

supervisionar a transicdo | Ndo se vislumbra
governamental, excludentes de
principalmente nos pontos | culpabilidade diante
frisados pelo TCE-CE, | a auséncia de
propiciou o ndo repasse dos | inexigibilidade  de
dados e informacdes | conduta diversa, de
publicas armazenados nos | respaldo hierarquico,
sistemas informatizados | e de inconsciéncia da
contratados pela Prefeitura | ilicitude.

de Ipu-CE, e vigentes em
2024,

descumprindo a CF/88 (art.
23,lelll,eart. 216, 82),aLei
n°8.159/1991 (arts. 1°, 2°, 3°¢
7°) e a Lei n® 12.527/2011
(arts. 11 e 32). Deveria 0
Gestor demonstrar ao
Tribunal de Contas que houve
a recepcdo, pela “Gestdo
Eleita”, do acesso aos
softwares  utilizados pela
Prefeitura. Conclui-se pela
aferico de dolo na forma do
art. 12 do Decreto n°
9.830/2019.

Robério Wagner
Martins Moreira
(CPF n°
*** 023.473-
**), Prefeito de
Ipu-CE em
2024.

4 Né&o havia outro caminho possivel sendo aquele adotado, mesmo irregular, ou ndo havia expectativa de que o agente
agisse de modo diferente naquelas circunstancias (se o ato praticado estava em conformidade com a competéncia
prevista na legislacdo ou atribuicdes do cargo).

5 O ato foi praticado apds prévia consulta ao superior ou balizado por parecer juridico ou da area técnica.

® Possibilidade de o agente estar ciente do carater ilicito de sua agdo ou omissdo, mas mesmo assim incorrer naquela
conduta.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

4.3. ACHADO 02 - NAO DEMONSTRACAO DA ADIMPLENCIA DA FOLHA DE
PAGAMENTO DE PESSOAL, DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
PATRONAL E DO REPASSE DE CONSIGNADOS DEDUZIDOS DE
SERVIDORES

4.3.1. Descricdo do apontamento original
42.  Anotou-se no Relatdrio Preliminar n® 113/2024, apensado ao processo n° 29932/2024-5,
ndo ter sido apresentada pela Gestdo do Sr. Robério Wagner Martins Moreira documentacéo capaz
de atestar a existéncia de langamentos (de pagamentos) em todas as competéncias de 2024,
referente a folha de pagamento de pessoal, contribuicdo previdenciaria patronal e repasse de

consignados deduzidos de servidores.

43.  Ato continuo, propbs-se a Prefeitura de Ipu-CE, por intermédio de sua Procuradoria
Juridica e de sua Unidade de Controle Interno, com fundamento no art. 49 da LOTCE, que tomasse
providéncias para regularizar o Achado até 30/12/2024, devendo adimplir ou deixar numerario
suficiente para cobertura dos débitos de folha de pagamento de pessoal, de contribuicdo
previdenciaria patronal e de repasse de consignados, alem de informar os valores em aberto,
reconhecer contabilmente, inscrever em restos a pagar, e justificar a impossibilidade de deixar

lastro, caso invidvel o adimplemento.

44.  Por sua vez, a “Gestdo Anterior” da Prefeitura de Ipu-CE se manifestou em resposta ao

Relatorio Preliminar n® 113/2024, informando sua perspectiva quanto ao Achado:

Achado 02: Ja foi repassado para 0 executivo as pendéncias encontradas através
de notificacdo pelo Instituto de Previdéncia do Municipio de Ipu. Até o presente
momento a informagdo que a equipe de transigdo tem é que todo repasse de
consignado foram repassados para as institui¢des financeiras.

45.  Devido a auséncia de elementos probantes, tendentes a demonstrar a regularizacdo de
débitos na folha de pagamento de pessoal, contribuicdo previdenciaria patronal e repasse de
consignados deduzidos de servidores, foram reiterados os apontamentos iniciais, no ambito do
Relatorio Final de Inspecdo do processo n° 29932/2024-5, restando motivada a abertura de

Representacao para apurar a verdade material acerca do éxito ou ndo do possivel Achado.

4.3.2. Eventos verificados apds o periodo de transi¢cdo em 2024
46. Foi expedido a todos os municipios cuja transi¢cdo ainda ndo havia sido encerrada, em
28/01/2025, via e-mail, um comunicado desta Unidade Técnica, contendo o aviso sobre a
obrigatoriedade do jurisdicionado enviar ao Tribunal de Contas o Relatorio de Encerramento da

Transi¢do de Governo, conforme disposto no art. 10 da Instru¢cdo Normativa TCM n° 01/2016 e
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na Cartilha de “Transi¢ao Responsavel”.

47.  Nao obstante, as duas partes envolvidas, “Gestao Eleita” (Milena Damasceno Carneiro) e

“Gestao Anterior” (Robério Wagner Martins Moreira) ndo apresentaram o documento.

48.  Em 28/01/2025, para apropriar-se da situacdo do Achado, o Time de Fiscaliza¢do do TCE-
CE formulou requisicdo de informag&o, via e-mail, destinada a ‘“Nova Gestdo” de Ipu-CE,

representada pela Prefeita Eleita, Sra. Milena Damasceno Carneiro.

49.  Relativamente ao assunto versado no Achado 02, na resposta fornecida em 10/02/2025,
ndo foram localizados ou identificados comentarios especificos sobre a situacdo da folha de
pagamento de pessoal, da contribuicdo previdenciaria patronal e do repasse de consignados
deduzidos de servidores. Contudo, em 21/02/2025, foi encaminhada de maneira complementar
uma documentacdo com 3 arquivos, sendo um deles o resumo da folha de pagamento de Ipu-CE
e, 0s outros dois, transferéncias bancérias. Na auséncia de nota explicativa e de memoria de

calculo, dita documentacdo ndo esclarece o Achado.

50. Diante o exposto, pondera-se chamar a responsabilidade a Gestdo do ex-Prefeito, Sr.
Robério Wagner Martins Moreira, sem prejuizo da cientificacdo a Gestdo da Prefeita Eleita, Sra.
Milena Damasceno Carneiro, para auxiliar o Tribunal de Contas, mediante esclarecimentos acerca
do Achado 02.

4.3.3. Formalizacdo da acusacao e responsabilizacdo
51.  Considerando a estrutura definida nos manuais de padronizagéo e qualidade da instrucao
processual, no &mbito do TCE-CE, acerca dos elementos formais para realizar-se uma acusagéo e

a adequada responsabilizacao, convém separa-los um a um:

52.  Certifica-se que o objeto no qual restou constatada a irregularidade (Achado 02) esta na
inexisténcia de demonstracao de adimpléncia da folha de pagamentos de pessoal, da contribuicéo
previdenciaria patronal e do repasse de consignados deduzidos de servidores do Poder Executivo
de Ipu-CE.

53. O parametro ou critério técnico indicado para averiguar a conformidade (ou correcéo) do

objeto esté previsto na Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), vide art. 7° inc. X, relativamente
ao direito dos trabalhadores, frisando-se a “protegdo do salario na forma da lei, constituindo crime
sua retengdo dolosa;”. Combina-se com a Lei Orgénica do Municipio (LOM), relativamente a

competéncia de efetuar o pagamento dos servidores municipais até o dia atil do més
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convencionado; e no capitulo/secdo que dispde sobre servidores municipais.

54.  Lembra-se também o art. 459 da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), pelo qual se
estabelece “O pagamento do salario, qualquer que seja a modalidade do trabalho, ndo deve ser
estipulado por periodo superior a 1 (um) més, salvo no que concerne a comissdes, percentagens e

gratificagoes.”

55.  Ainda, de acordo com artigo cientifico publicado na Revista Eletronica do Ministério
Publico do Estado do Piaui, Ano 01, Edi¢ao 01, Jan/Jun 2021, intitulado “Atraso salarial e a pratica
de ato de improbidade administrativa”, o Achado 02 pode configurar violacéo ao art. 11 da Lei n°
8.429/1992.

56.  Para suportar o0 Achado 02 reuniu-se como evidéncia o trabalho técnico manifestado no
processo n® 29932/2024-5, carregado também para este processo. E de forma a discriminar seu
conteldo, a Gestdo em fim de mandato da Prefeitura de Ipu-CE disponibilizou cdpias dos arquivos
de folha de pagamento de setembro, outubro e novembro de 2024, abrangendo os 6rgdos da
administracdo direta e indireta. A folha de pagamento de dezembro foi enviada em 21/02/2025, ja
pela “Nova Gestdo”, entretanto, restou ausente de nota explicativa e de memdria de célculo para
esclarecer o Achado. Por ultimo, para fins de registro e consulta, cumpre anexar a relacédo de

servidores publicos do Municipio.

57.  De acordo com as evidéncias, avalia-se que a causa do Achado 02 pode ser atribuida ao
mal planejamento da execucfio orcamentaria e a erros na disciplina fiscal do ente. E “corriqueiro”
constatar-se falhas na programacéo financeira e no dimensionamento do cronograma mensal de
desembolso, o0 que por sua vez acarreta a falta de disponibilidade de caixa e consequentemente o

descumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos.

58. O descontrole, a falta de critérios para utilizacdo dos recursos e o excesso de créditos
adicionais enseja inimeros remanejamentos de dotacdo e a total desconfiguracdo da lei
orcamentaria anual (LOA) aprovada. E isso igualmente atrapalha a alocagdo de recursos para

despesas prioritarias.

59.  As possiveis consequéncias ou efeitos decorrentes do Achado 02 foram informadas na
Resposta da “Gestao Eleita” a Diligéncia da Unidade Técnica. Pode resumir-se as eventuais
paralizagbes na prestacdo de servicos publicos e transtornos de ordem pessoal para 0s

trabalhadores, além da deterioracdo da credibilidade institucional.
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60.  Relativamente a responsabilizacdo da irregularidade indicada no Achado 02, atribui-se ao
Sr. Robério Wagner Martins Moreira (CPF n® *** 923.473-**), Prefeito de Ipu-CE no exercicio

de 2024, a conduta de ndo efetuar o pagamento dos servidores municipais até o dia atil do més

convencionado ou com atraso por periodo superior a 1 (um) més, em descumprimento a CF/1988
(art. 7°inc. X), CLT (art. 459), Lei n° 8.429/1992 (art. 11) e Lei Orgéanica do Municipio (LOM).
Inclui-se na conduta ndo haver demonstrado a adimpléncia da contribuicdo previdenciaria patronal
e do repasse de consignados deduzidos de servidores, deveres esses complementares ao pagamento

da folha de salarios.

61.  Aconduta correta que deveria ter sido tomada seria adimplir ou deixar numerério suficiente
para cobertura dos débitos de folha de pagamento de pessoal, de contribui¢do previdenciaria
patronal e de repasse de consignados, além de informar os valores em aberto, reconhecer
contabilmente, inscrever em restos a pagar, e justificar a impossibilidade de deixar lastro, caso
invidvel o adimplemento, hipétese em que deveria acompanhar-se de meio de solucgdo / plano de

acao corretivo.

62.  Vale ressaltar que a Instrucdo Normativa TCM-CE n° 01/2016 (art. 4°) atribui ao gestor
antecessor a responsabilidade pela observancia dos principios da continuidade dos servigos
publicos, motivacdo dos atos, autotutela, dentre outros. Logo, salvo justificativa de excecao,
caberia ao Chefe do Poder Executivo priorizar obrigacdes mais urgentes, tais como o pagamento

de salarios e direitos a eles vinculados.

63.  Com base no exposto, conclui-se pela afericdo de dolo na forma do art. 12 do Decreto n°
9.830/2019, uma vez que o Tribunal de Contas:

a. deu amplo conhecimento, via Oficio Circular n® 45/2024, sobre os deveres a serem
cumpridos durante a transicdo de governo, inclusive com o auxilio de uma Cartilha
orientativa, disponivel na internet no “Portal Transi¢do Responsavel” do TCE-CE

(https://sites.qgoogle.com/tce.ce.qov.br/transicao-responsavel);

b. alertou presencialmente a Gestdo em fim de mandato durante a inspecdo in loco, fazendo

constar em ata de reunido da Comissdo de Transicdo; e

c. oportunizou a regularizacao do achado, nos termos do Relatorio Preliminar n® 113/2024
do processo n° 29932/2024-5, dando indicacBGes da providéncia cabivel, ou seja, de

como corrigir a situacao.

64.  Nasequéncia, visualiza-se o nexo de causalidade a partir da omisséo do ex-Prefeito quanto
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ao acompanhamento do periodo de transicdo governamental, ao menos nos objetos que o TCE-CE
frisou supra. Ora, cuidar de efetuar o pagamento da folha de salarios dos servidores publicos
municipais é assunto basico inserido no rol de atribui¢cdes/responsabilidades do Prefeito, conforme

Lei Organica.

65.  Sucessivamente, aferiu-se ndo existirem excludentes ou atenuantes de culpabilidade, dado
que ausentes os aspectos: inexigibilidade de conduta diversa’, respaldo por permisso hierarquica®,

e inconsciéncia da ilicitude®.

66.  Diante todo o exposto, foi elaborado o quadro abaixo para de maneira sintética estabelecer
a responsabilizacdo dos individuos/agentes publicos envolvidos no cometimento da irregularidade

abordada neste Achado.

Quadro 03 — Responsabilizacdo relativa ao Achado 02 (sintese)

Achado 02 — Ndo demonstracéo da adimpléncia da folha de pagamento de pessoal, da contribuicao
previdenciaria patronal e do repasse de consignados deduzidos de servidores

Responsavel Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade

Nédo efetuar o pagamento de
remuneracdes dos servidores e
obrigacdes correlatas até o dia
atil do més convencionado ou
com atraso por periodo
superior a 1 (um) més, em
descumprimento a CF/1988
(art. 7°inc. X), CLT (art. 459),
Lei n° 8.429/1992 (art. 11) e
LOM. Deveria o Gestor
adimplir ou deixar numeréario
suficiente para cobertura dos
débitos, além de informar os
valores em aberto, reconhecer
contabilmente, inscrever em
restos a pagar, e justificar a
impossibilidade de  deixar
lastro, caso inviavel o
adimplemento. Conclui-se pela
afericdo de dolo na forma do
art. 12 do Decreto n°
9.830/2019.

A omissdo da autoridade
maxima da Prefeitura em
supervisionar a transicdo | Ndo se vislumbra
governamental, excludentes de
principalmente nos pontos | culpabilidade diante
frisados pelo TCE-CE, |a  auséncia  de
propiciou o “desleixo” com | inexigibilidade  de
0 pagamento de obrigacbes | conduta diversa, de
basicas como  salarios, | respaldo hierarquico,
contribuigdo previdenciaria | e de inconsciéncia da
patronal e  depdsitos | ilicitude.
consignados nédo
repassados.

Robério Wagner
Martins Moreira
(CPF ne
*** 023.473-
**) Prefeito de
Ipu-CE em
2024.

" N4o havia outro caminho possivel sendo aquele adotado, mesmo irregular, ou ndo havia expectativa de que o agente
agisse de modo diferente naquelas circunstancias (se o ato praticado estava em conformidade com a competéncia
prevista na legislacdo ou atribuicdes do cargo).

8 O ato foi praticado apds prévia consulta ao superior ou balizado por parecer juridico ou da area técnica.

® Possibilidade de o agente estar ciente do carater ilicito de sua agdo ou omissdo, mas mesmo assim incorrer naquela
conduta.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

4.4. ACHADO 03 - INTERRUPCAO DA PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS
DE CARATER CONTINUADO/OBRIGATORIO E DESABASTECIMENTO DE
INSUMOS ESSENCIAIS

4.4.1. Descrigdo do apontamento original
67.  Anotou-se no Relatorio Preliminar n® 113/2024, apensado ao processo n° 29932/2024-5, a
urgéncia de avaliar-se as contratacdes que mereceriam ter sua vigéncia e execucao prorrogadas, a
fim de que ndo fosse interrompida a prestacdo de servigos publicos de carater continuado (ou
obrigatorio), nem houvesse desabastecimento de insumos essenciais para a populagéo e para o
funcionamento da Administragdo Municipal.

68.  Naquele momento, deu-se oportunidade para que a Gestdo finda em 2024 tomasse ciéncia
sobre o encerramento de contratacfes até 31/12/2024 e se pronunciasse acerca da viabilidade de
prorrogacao dos instrumentos selecionados pela Equipe de Transicéo da “Gestao Eleita”. Portanto,
caberia ao ex-Prefeito Robério Wagner Martins Moreira sopesar a importancia de manter tais
contratacbes para a populacdo pelo tempo estritamente necessario até que novas licitacdes

pudessem ser realizadas em 2025.

69.  No mesmo contexto, por ocasido do oferecimento do Relatério Preliminar n® 113/2024 do
processo n® 29932/2024-5, também se instou a Prefeitura de Ipu-CE a adotar providéncias com
vistas a regularizacdo dos débitos com credores de contratos de prestacdo de servicos publicos de
carater continuado/obrigatério e de abastecimento de insumos essenciais, devendo ainda informar
os valores em aberto, reconhecer contabilmente, inscrever em restos a pagar, e justificar a

impossibilidade de deixar lastro, caso inviavel o adimplemento.

70.  Por sua vez, a “Gestdo Anterior” da Prefeitura de Ipu-CE se manifestou em resposta ao

Relatério Preliminar n® 113/2024, informando sua perspectiva quanto ao Achado:

Achado 03: Ja foi repassado para a equipe de transicdo relatério com todos os
contratos de prestacdo de servicos considerados essenciais, onde alguns a pedido
da prépria equipe de transicdo do novo governo ja tiveram seus respectivos
formalizados. A informacdo que foi repassada para a comisséo de transicédo é que
todos os credores de contratos de prestagdo de servigos publicos de caréater
continuado encontram-se com o0s devidos pagamentos efetuados e sem débitos
para com 0S mesmos.

71.  Devido a auséncia de elementos probantes, tendentes a demonstrar que a “Gestao Anterior”
tomou providéncias no sentido de preservar 0s servigos de natureza ininterrupta, foram reiterados
0s apontamentos iniciais, no &mbito do Relatorio Final de Inspecéo do processo n® 29932/2024-5,

restando motivada a abertura de Representacdo para apurar a verdade material acerca do éxito ou
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nao do Achado.

4.4.2. Eventos verificados apds o periodo de transi¢cdo em 2024
72.  Foi expedido a todos os municipios cuja transi¢do ainda ndo havia sido encerrada, em
28/01/2025, via e-mail, um comunicado desta Unidade Técnica, contendo o aviso sobre a
obrigatoriedade do jurisdicionado enviar ao Tribunal de Contas o Relatério de Encerramento da
Transicdo de Governo, conforme disposto no art. 10 da Instru¢cdo Normativa TCM n° 01/2016 e

na Cartilha de “Transi¢cao Responsavel”.

73.  Nao obstante, as duas partes envolvidas, “Gestao Eleita” (Milena Damasceno Carneiro) e

“Gestao Anterior” (Robério Wagner Martins Moreira) ndo apresentaram o documento.

74.  Em 28/01/2025, para apropriar-se da situacdo do Achado, o Time de Fiscaliza¢do do TCE-
CE formulou uma requisigdo de informacéo, via e-mail, destinada a “Nova Gestao” de Ipu-CE,

representada pela Prefeita Eleita, Sra. Milena Damasceno Carneiro.

75.  Relativamente ao assunto versado no Achado 03, respondeu-se em 10/02/2025 que dentre
8 (oito) contratos com pedido de prorrogacdo excepcional da vigéncia, apenas 3 (trés) foram

aditivados pela Gestdo em fim de mandato. Discrimina-se.

76.  Contratos que ndo receberam aditivo de prorrogacao de vigéncia / execucao:

a. (1) Contrato n° 0212023PEINFRA, que tem com objeto a aquisi¢do de combustiveis e
lubrificantes para atender as unidades administrativas da prefeitura municipal de Ipu,
Servico Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE e Autarquia Municipal de Transito de
Ipu/CE, e como contratada a empresa Sdo Pedro Empreendimentos de Petrdleo LTDA
(prazo de validade: 31/12/2024): [...]

b. (2) Contrato n° 0202023CHPFME, o qual tem como objeto a aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural, para o
atendimento ao programa nacional de alimentacdo escolar - PNAE, junto a Secretaria
de Educagé@o do Municipio de Ipu/CE (prazo de validade: 31/12/2024): [...]

c. (3) Contrato n°® 0032023PPSAAE, o qual tem como objeto a aquisi¢cdo de cloro
liquefeito para atender as necessidades do servi¢co autbnomo de agua e esgoto, e como
contratada a empresa SABARA QUIMICOS E INGREDIENTES S/A;

d. (4) Contrato n°® 0052023PPSAAE, o qual tem como objeto a contratacdo de empresa

para prestacédo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva em bombas e motores
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junto ao servigo autdnomo de agua e esgoto, e como contratada a empresa S FABIANO
DO NASCIMENTO ME; e

e. (5) Contrato n° 0062023PPSAAE, o qual tem como objeto a aquisi¢do de polimero
catiénico, policloreto de aluminio, hipoclorito de sédio e hipoclorito de célcio, para as
necessidades do servico autbnomo de agua e esgoto, e como contratada a empresa
SANHIDRO COMERCIO, SERVICOS E SANEAMENTO LTDA.

77.  Contratos que receberam aditivo de prorrogacgéo de vigéncia / execucao:

a. (1) CONTRATO n°0012024DEFIN, o qual tem como objeto a contratacdo de empresa
visando a implantacdo de solugdo tecnoldgica informatizada de gestdo publica
obrigatoriamente em ambiente web, totalmente integrada, que abranja, ainda, 0s
servicos de licenciamento de software, suporte técnico, alteracGes legais, corretivas e
evolutivas e treinamento de usuérios para otimizacdo dos processos tributarios da
prefeitura municipal de Ipu/CE, e como contratada a empresa BR PROJETOS,
SOLUCOES E SERVICOS LTDA (prazo de validade: 03/01/2025): [...]

b. (2) CONTRATO n° 0142021CPINFRA, o qual tem como objeto a contratagéo de
empresa para executar a prestacdo de servicos de gestdo do sistema de iluminacao
publica (IP) do municipio de Ipu/CE, e como contratada a empresa DUVALE
PROJETOS E CONSTRUCOES EIRELL;

c. (3) CONTRATO n° 0012024PIFMS, o qual tem como objeto a prestacdo de
procedimentos em oftalmologia para o atendimento aos usuarios do SUS pertencentes
polo regional e realizagdo de cirurgia eletiva federal/estatual extra PPI, por intermédio
da secretaria municipal de 1pu/CE, e como contratada a empresa OFTALMOCLINICA
LUIZ H. G. DE MENDONCA LTDA (prazo de validade: 31/12/2024): [...]

78.  Diante 0 exposto, pondera-se chamar a responsabilidade a Gestdo do ex-Prefeito, Sr.
Robério Wagner Martins Moreira, sem prejuizo da cientificacdo a Gestdo da Prefeita Eleita, Sra.
Milena Damasceno Carneiro, para auxiliar o Tribunal de Contas, mediante esclarecimentos acerca
do Achado 03.

4.4.3. Formalizacdo da acusacgao e responsabilizacdo
79.  Considerando a estrutura definida nos manuais de padronizagéo e qualidade da instrucao
processual, no ambito do TCE-CE, acerca dos elementos formais para realizar-se uma acusagao e

a adequada responsabilizacéo, convém separa-los um a um:
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80.  Certifica-se que o objeto no qual restou constatada a irregularidade (Achado 03) esta na
interrupcao de servicos publicos de carater continuado (ou obrigatdrio) e o desabastecimento de
insumos essenciais, em razéo do encerramento da vigéncia contratual pela Gestao finda em 2024

sem que houvesse alternativa para impedir a descontinuidade.

81. O parametro ou critério técnico indicado para averiguar a conformidade (ou correcao) do

objeto esta previsto no art. 175 inc. IV da Constituicdo Federal de 1988, pelo qual se expressa a
obrigacdo do Estado de manter servico adequado e, portanto, consubstancia o principio da

“continuidade do servigo publico”.

82. O dever de manutencdo de uma atividade elevada a categoria de servico publico afigura-se
imprescindivel a coletividade, logo imperioso para a vida nacional ou local, comando sustentado
pela doutrina, a exemplo do Estudo produzido por Karina Houat Harb, publicado na Enciclopédia
Juridica da PUCSP, tomo II, direito administrativo e constitucional, em 2017, intitulado “Principio
da continuidade do servigo publico e interrupgdo”. Assim, referido principio decorreria de um

outro principio, que ¢ o da “indisponibilidade do interesse publico”.

83. A autora lembra que a oferta da atividade tipica de Estado esta positivada no Cddigo de
Defesa do Consumidor (CDC ou Lei n° 8.078/1990), no seu art. 6° inc. X, que define a prestagédo
de servico publico como direito basico, e o seu art. 22 reforca ainda mais tal obrigatoriedade,
assinalando que “Os 6rgdos publicos, por si ou suas empresas, concessiondrias, permissiondrias
ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sdo obrigados a fornecer servigos adequados,

eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos.”

84.  Parasuportar o Achado 03 reuniu-se como evidéncia:

a. o trabalho técnico manifestado no processo n® 29932/2024-5, o qual se baseia, entre
outras referéncias, nas atas de reunido da Comissdo de Transicdo, atentando-se para a
de n° 04, a qual contém o alerta da Equipe de Fiscalizacdo do TCE-CE para observar-se
rigorosamente os prazos de vencimento dos contratos de servigos publicos de carater
continuo e contratos essenciais, com o cuidado de avaliar-se a prorrogacdao daqueles

com encerramento da vigéncia ainda em 2024; e

b. o relato de problemas, quanto ao assunto ora versado, trazido pela “Gestao Eleita” em

10/02/2025 na Resposta a Diligéncia da Unidade Técnica.

85. De acordo com as evidéncias, avalia-se que a causa do Achado 03 seja a omissdo
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injustificada da renovacgdo ou novacdo de contratos de prestacdo de servigos publicos de carater
continuado (ou obrigatério) e de fornecimento de insumos essenciais para o funcionamento das
atividades do Poder Publico. A orientacdo para que as prefeituras cearenses fizessem a prorrogacédo
dos seus instrumentos contratais partiu da Cartilha “Transi¢do Responsavel”, anunciada no Oficio
Circular n® 45/2024 do Presidente do TCE-CE, com publicacdo no Diario Oficial de 10/10/2024,

e divulgada amplamente no site institucional da Corte.

86. Em Ipu-CE, o Time de Fiscalizacdo do TCE-CE frisou diversas vezes a preocupacao
quanto a continuidade dos servigos publicos, fazendo constar o lembrete em ata de reunido da
Comissdo de Transi¢do de Governo (anexo).

87.  As possiveis consequéncias ou efeitos decorrentes do Achado 03 podem afetar a
Municipalidade como um todo, ou restringir-se a areas especificas, podendo-se elencar alguns
efeitos previsiveis, de antemao, como a descontinuidade de servicos publicos, desabastecimentos
diversos, desorganizagdo da “maquina” administrativa, e falhas ou interrup¢des na prestagdo de

servigos essenciais a populacéo.

88.  Relativamente a responsabilizacdo da irregularidade indicada no Achado 03, atribui-se ao
Sr. Robério Wagner Martins Moreira (CPF n® *** 923.473-**), Prefeito de Ipu-CE no exercicio
de 2024, a conduta de violar a continuidade de servigos publicos essenciais, em descumprimento

a CF/1988 (art. 175 inc. IV) combinado com o CDC (art. 22). Em especifico, trata-se da omissdo
de demonstrar quais contratos de carater essencial ou continuo foram prorrogados e, em caso

negativo, a justificativa.

89. A conduta correta que deveria ter sido tomada seria declarar até o inicio de dezembro de
2024 os motivos que impediriam a Administracdo Publica de celebrar aditivos contratuais para
prorroga¢do excepcional da vigéncia dos contratos selecionadas pela “Gestao Eleita” e, doravante,
oferecer alternativa capaz de evitar a interrupcdo de servigcos publicos de carater continuado e o
desabastecimento de insumos essenciais. Justificar com antecedéncia possibilitaria tempo habil

para a articulacdo de uma providéncia saneadora da situacéo.

90.  Vale ressaltar que a Instrugdo Normativa TCM-CE n° 01/2016 (art. 4°) atribui ao gestor
antecessor a responsabilidade pela observancia dos principios da continuidade dos servigos
publicos, motivacdo dos atos, autotutela, dentre outros. Logo, salvo justificativa de excegéo,
caberia ao Chefe do Poder Executivo priorizar obrigacbes mais urgentes, tais como aquelas

voltadas para os servicos publicos essenciais.
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("
91.  Com base no exposto, conclui-se pela afericdo de dolo na forma do art. 12 do Decreto n°

9.830/2019, uma vez que o Tribunal de Contas:

a. deu amplo conhecimento, via Oficio Circular n® 45/2024, sobre os deveres a serem
cumpridos durante a transicdo de governo, inclusive com o auxilio de uma Cartilha
orientativa, disponivel na internet no “Portal Transicdo Responsavel” do TCE-CE

(https://sites.google.com/tce.ce.qov.br/transicao-responsavel);

b. alertou presencialmente a Gestdao em fim de mandato durante a inspecéo in loco, fazendo

constar em ata de reunido da Comissdo de Transicao; e

c. oportunizou a regularizacdo do Achado, nos termos do Relatério Preliminar n°® 113/2024
do processo n° 29932/2024-5, dando indicacGes da providéncia cabivel, ou seja, de

Como corrigir a situacao.

92.  Nasequéncia, visualiza-se o nexo de causalidade a partir da omisséo do ex-Prefeito quanto

ao acompanhamento do periodo de transicdo governamental, ao menos nos objetos que o TCE-CE
frisou supra. A finalizacdo do Mandato impde a necessidade de planejar os atos administrativos
que deverao ser continuados, de modo que as politicas publicas que ndo possam ser interrompidas

sem grande afetacdo popular se mantenham funcionando.

93.

que ausentes os aspectos: inexigibilidade de conduta diversa, respaldo por permissao hierarquica,

Sucessivamente, aferiu-se ndo existirem excludentes ou atenuantes de culpabilidade, dado

e inconsciéncia da ilicitude.

94.

a responsabilizacdo dos individuos/agentes publicos envolvidos no cometimento da irregularidade

Diante todo o exposto, foi elaborado o quadro abaixo para de maneira sintética estabelecer

abordada neste Achado.

Quadro 04 — Responsabilizacdo relativa ao Achado 03 (sintese)

Achado 03 - Interrupcéo da prestacao de servigos publicos de carater continuado/obrigatorio e
desabastecimento de insumos essenciais

Wagner Martins
Moreira (CPF n°
*** 923.473-
**), Prefeito de
Ipu-CE em
2024.

em descumprimento a
CF/1988 (art. 175 inc. 1V) c/c
CDC (art. 22). Com
antecedéncia suficiente,
deveria 0 Gestor declarar os
motivos que impediriam a

supervisionar a
governamental,
principalmente nos pontos
frisados pelo TCE-CE,
resultou na finalizacdo do
Mandato sem que se

transicdo

Responsavel Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
‘o Violar a continuidade de | A omissdo da autoridade | Nao se vislumbra
Robério - s . - .
servigos publicos essenciais, | maxima da Prefeitura em | excludentes de

culpabilidade diante
a auséncia de
inexigibilidade de
conduta diversa, de
respaldo

hierdrquico, e de

Representacdo n® 04690/2025-0

Relatério de Instrucdo n® 1652/2025

21



https://sites.google.com/tce.ce.gov.br/transicao-responsavel

A4 TRIBUNAL DE CONTAS
V& 0o 51100 DO CeArd

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO N
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE ATOS DE GESTAO |

Achado 03 - Interrupcéo da prestacéo de servicos publicos de carater continuado/obrigatério e

desabastecimento de insumos essenciais

Responsavel

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade

celebragdo  dos  aditivos
contratuais solicitados pela
“Gestao Eleita” e, doravante,
oferecer alternativa capaz de
evitar a interrupcdo dos
servigos publicos essenciais.
Conclui-se pela aferigdo de
dolo na forma do art. 12 do
Decreto n°® 9.830/2019.

preocupasse em planejar os
atos administrativos que
deveriam ser continuados no
curso de 2025, de modo que
as politicas publicas que nédo
pudessem ser interrompidas
sem grande afetacéo popular
se mantivessem
funcionando.

inconsciéncia da
ilicitude.

Fonte: Elaborado pelo autor. * Observagao: Cumpre lembrar que o quadro supra traz de maneira resumida a responsabilizacéo.

Para melhor compreenséo, convém consultar a analise técnica que antecede o quadro.

45. ACHADO 04 - NAO TRANSMISSAO DOS BENS PATRIMONIAIS
4.5.1. Descricdo do apontamento original

95.  Anotou-se no Relatério Preliminar n® 113/2024, apensado ao processo n® 29932/2024-5,

ndo ter sido apresentada pela Gestdo do Sr. Robério Wagner Martins Moreira documentacao capaz

de atestar a integridade do patrimoénio da Prefeitura, que viria a ser transmitida para a guarda da

Prefeito Eleito em janeiro de 2025.

96.  Naquele momento, deu-se oportunidade para que a Gestdo finda em 2024 trouxesse para a

Equipe de Fiscalizacdo do TCE-CE evidéncias da gestdo patrimonial promovida no Municipio,

especialmente guanto aos seguintes pontos:

tad

(ox

implantacdo de inventério;

. designacéo de equipe ou empresa inventariante;

c. realizacdo de procedimentos de auditoria interna da gestdo patrimonial e de

almoxarifados;

d. implantacdo de controle para rastreio de bens de alto custo;

e. termos de responsabilidade dos bens permanentes;

f. confirmagéo do registro contabil dos bens permanentes e a rotina de conferéncia da

localizac&o fisica deles (correspondéncia com a realidade);

g. relatorio das condicdes de conservacao e utilidade dos bens;

h. laudos dos bens inserviveis; e

i. reavaliacdo dos bens mdveis e imdveis a preco justo ou de mercado.

97. No mesmo contexto, por ocasido do oferecimento do Relatério Preliminar n® 113/2024 do

Representacdo n® 04690/2025-0

Relatério de Instrucdo n® 1652/2025

22



S TRIBUNAL DE CONTAS | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
!‘ DO ESTADO DO CEARA | DIRETORIA DE FISCALIZAGAO DE ATOS DE GESTAO |

processo n°® 29932/2024-5, também se instou a Prefeitura de Ipu-CE a compartilhar com a
Comissdo de Transicao de Governo do Municipio toda a documentacao disponivel relativamente
aos bens patrimoniais, de modo que pudesse haver a adequada recepcéao do acervo e algum tempo

habil para resolucdo de divergéncias, seja na localizacdo, detalhamento ou na contagem dos ativos.

98.  Por sua vez, a “Gestdo Anterior” da Prefeitura de Ipu-CE se manifestou em resposta ao

Relatdrio Preliminar n® 113/2024, informando sua perspectiva quanto ao Achado:

Achado 04: A empresa inventariante responsavel pelos bens patrimoniais
repassou informacdo que possui inventario completo hospedado em sistema de
todo o patrimdnio existente no municipio e onde esta localizado cada um sendo
disponibilizado esse inventario para a nova gestdo e que ficou acordado nas
reunides que o equipamento serd responsavel para entregar e conferir todo
patrimoénio que sera recebido. Conforme oficio em anexo.

99.  Devido a auséncia de elementos probantes, tendentes a demonstrar que a transmissao dos
bens patrimoniais se deu de acordo, sem divergéncias, foram reiterados os apontamentos iniciais,
no ambito do Relatério Final de Inspecdo do processo n°® 29932/2024-5, restando motivada a

abertura de Representacao para apurar a verdade material acerca do éxito ou ndo do Achado.

4.5.2. Eventos verificados ap6s o periodo de transicdo em 2024
100. Foi expedido a todos os municipios cuja transi¢cdo ainda ndo havia sido encerrada, em
28/01/2025, via e-mail, um comunicado desta Unidade Técnica, contendo o aviso sobre a
obrigatoriedade do jurisdicionado enviar ao Tribunal de Contas o Relatério de Encerramento da
Transi¢do de Governo, conforme disposto no art. 10 da Instru¢cdo Normativa TCM n° 01/2016 e

na Cartilha de “Transicdo Responsavel”.

101. Nao obstante, as duas partes envolvidas, “Gestao Eleita” (Milena Damasceno Carneiro) e

“Gestao Anterior” (Robério Wagner Martins Moreira) ndo apresentaram o documento.

102. Em 28/01/2025, para apropriar-se da situacdo do Achado, o Time de Fiscaliza¢do do TCE-
CE formulou uma requisigdo de informacéo, via e-mail, destinada a “Nova Gestdo” de Ipu-CE,

representada pela Prefeita Eleita, Sra. Milena Damasceno Carneiro.
103. Relativamente ao assunto versado no Achado 04, respondeu-se em 10/02/2025 o seguinte:

Nessa ocasido, encaminha-se relatério parcial de conferéncia do patriménio do
municipio, o qual ndo condiz com a realidade apresentada na relagdo informada
pelo antigo gestor quando do periodo da transigdo de governo.

Ademais, com relacdo a situacdo patrimonial sera necessario, no minimo, um
periodo de 03 (trés) meses para que seja informado a este Tribunal de maneira
consistente a relagéo fidedigna de todos os bens existentes, considerando que foi
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verificado que uma parte deles se encontram sem qualquer tombamento,
conforme relatério de conferéncia realizado neste primeiro més de gestéo, o qual
serd enviado por meio deste oficio.

104. Diante o exposto, pondera-se chamar a responsabilidade a Gestdo do ex-Prefeito, Sr.
Robério Wagner Martins Moreira, sem prejuizo da cientificacdo a Gestdo da Prefeita Eleita, Sra.
Milena Damasceno Carneiro, para auxiliar o Tribunal de Contas, mediante esclarecimentos acerca
do Achado 04.

4.5.3. Formalizacdo da acusacao e responsabilizacdo
105. Considerando a estrutura definida nos manuais de padronizacdo e qualidade da instrucéo
processual, no ambito do TCE-CE, acerca dos elementos formais para realizar-se uma acusagéo e

a adequada responsabilizacdo, convém separa-los um a um:

106. Certifica-se que o objeto no qual restou constatada a irregularidade (Achado 04) esta na
auséncia de validacdo da gestdo patrimonial do Municipio, em virtude de ndo haver sido
demonstrado que houve a entrega de maneira completa do acervo de bens patrimoniais. Em
especifico, como condicdo para regularidade do Achado, considera-se imprescindivel que haja a
conferéncia dos inventarios e registros de patriménio a serem feitos pela “Gestao Eleita”, ainda
que depois da transicdo de governo. Portanto, o Achado permanece irregular enquanto ndo houver

como atestar a integridade patrimonial.

107. O parametro ou critério técnico indicado para averiguar a conformidade (ou correcdo) do

objeto esta previsto nos referenciais e legislacdo postos a seguir:

a. Constituicdo Federal de 1988, vide art. 70 8§ Unico, relativamente a exigéncia de

prestacdo de contas sobre o gerenciamento e guarda dos bens publicos;
b. Lein®4.320/1964, vide arts. 94, 95 e 96;
c. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), o qual resgata o

patrimonio como objeto da contabilidade;

d. Portaria n°® 448/2002 da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que por sua vez divulga
o0 detalhamento das naturezas de despesa 339030 para Material de Consumo, 339036
para Outros Servigos de Terceiros Pessoa Fisica, 339039 para Outros Servicos de
Terceiros Pessoa Juridica e 449052 para Equipamentos e Material Permanente para
auxiliar, em nivel de execucdo, o processo de apropriacdo contabil da despesa que

menciona; e

e. a titulo do complemento do critério técnico, o Estado do Ceard possui normativos
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préprios a respeito da gestdo patrimonial, a saber, Decreto n® 31.340, de 05/11/2013,
Decreto n° 31.549, de 13/08/2014, e Decreto n° 32.564, de 26/03/2018.

108. Para suportar o Achado 04 reuniu-se como evidéncia:

a. o trabalho técnico manifestado no processo n® 29932/2024-5, o qual se baseia na falta
de comprovacdo das letras a-b-c-d-e-f-g-h-i listadas na descricdo do apontamento
original,

b. os arquivos disponibilizados pela equipe da Gestdo em fim de mandato, dentre eles a
relagdo de bens permanentes, méveis e imdveis. Ndo obstante a apresentagdo, vale
destacar que referida documentagédo exige o atesto da “Gestdo Eleita”, condic¢do para

regularizacdo do Achado; e

c. o relato de problemas, quanto ao assunto ora versado, trazido pela “Gestao Eleita” em

10/02/2025 na Resposta a Diligéncia da Unidade Técnica.

109. De acordo com as evidéncias, avalia-se que a causa do Achado 04 aponta para a incerteza
da entrega do controle de patrimdnio e para a incerteza de visitacdo as instalacdes fisicas da
Prefeitura, no que tenha sido impedido o acesso da Equipe de Transi¢do da “Gestdo Eleita” para

conferéncia dos itens que deveriam ser recepcionados.

110. Em virtude das aludidas falhas na gestdo patrimonial da Prefeitura, enquanto administrada
pelo ex-Prefeito Robério Wagner Martins Moreira, a Unidade Técnica do TCE-CE prop6s a
reorganizacdo dos ativos, cuja providéncia abaixo copiada constou na proposta de
encaminhamento do Relatério Final do processo n° 29932/2024-5 para solu¢do a cargo do Novo

Prefeito, Sra. Milena Damasceno Carneiro:
[...] especialmente quanto a implantacdo de inventario, designacao de equipe ou
empresa inventariante, realizagdo de procedimentos de auditoria interna da gestéo
patrimonial e de almoxarifados, implantagdo de controle para rastreio de bens de
alto custo, anotacdo dos termos de responsabilidade dos bens permanentes,
confirmagdo do registro contébil dos bens permanentes e a rotina de conferéncia
da localizacéo fisica deles (correspondéncia com a realidade), confeccdo de

relatdrio das condi¢des de conservacao e utilidade dos bens, dos laudos dos bens
inserviveis, e reavaliacdo dos bens moveis e imdveis a preco justo ou de mercado.

111. As possiveis consequéncias ou efeitos decorrentes do Achado 04 foram informadas pela
“Gestao Eleita” em 10/02/2025 na Resposta a Diligéncia da Unidade Técnica (anteriormente
transcrita). A possibilidade de extravio dos bens foi alertada ainda no Relatorio Preliminar n°
113/2024 do processo n°® 29932/2024-5, lembrando-se para o descontrole que poderia ocorrer

durante o encerramento do Mandato nos meses finais 2024, podendo haver a subtragéo e o desvio
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de finalidade dos veiculos, m&quinas e demais equipamentos publicos.

112. Relativamente a responsabilizacdo da irregularidade indicada no Achado 04, atribui-se a

todos os gestores dos 6rgdos da Administracdo Municipal, atuantes no encerramento do exercicio
de 2024, a conduta de ndo transferir a guarda dos bens patrimoniais da Unidade Gestora ao novo
titular, em descumprimento a CF/1988 (art. 70 § Unico) combinada com a Lei n°® 4.320/1964 (arts.
94, 95 e 96). Séo eles:

a. Robério Wagner Martins Moreira (CPF n°® ***,923.473-**), cadastrado no Sistema SIM
como gestor e ordenador de despesas de diversas Unidades Gestoras, a saber, Fundo
Geral'®, FUNDEB, Fundo Municipal de Educacdo (FME), Fundo Municipal de Salde
(FMS), Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS)*!, Fundo Municipal da Crianca
e do Adolescente (FMDCA), e Autarquia Municipal de Transito (DEMUTRAN);

b. Raimundo Jose Aragdo Martins (CPF n® ***251.603-**), cadastrado no Sistema SIM
como gestor e ordenador de despesas do Fundo Municipal das Pessoas ldosas;

c. Pedro Cesar Melo Tavares (CPF n® ***,414.723-**), cadastrado no Sistema SIM como
gestor e ordenador de despesas do Instituto de Previdéncia de Ipu (IPUPREVI);

d. Thiago Mororo Beserra (CPF n® *** 389.223-**), cadastrado no Sistema SIM como
gestor e ordenador de despesas do Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE); e

e. Sebastido Monteiro Da Silva (CPF n°® *** 242 553-**), cadastrado no Sistema SIM
como gestor e ordenador de despesas da Autarquia Municipal Do Meio Ambiente.

113. Para os individuos listados ndo foi possivel avaliar a ocorréncia de dano ao erario em
razdo da incerteza quanto ao repasse dos bens patrimoniais da unidade gestora/or¢camentéaria a qual
eram responsaveis. Restou pendente da parte da “Gestdo Eleita” a identifica¢do da relagdo dos
bens patrimoniais ndo encontrados e o respectivo valor. Nesse sentido, considerar-se-a
tacitamente validado o “controle patrimonial” eventualmente compartilhado pela “Gestao

Anterior” em caso de omissdao de manifestagao da Prefeita Milena Damasceno Carneiro sobre a

100 Fundo Geral é composto pelas Unidades Orcamentarias 0201 Gabinete do Prefeito, 0301 Gabinete do Vice-
Prefeito, 0401 Secretaria de Administracdo e Planejamento, 0501 Secretaria de RelagBes Institucionais, 0901
Secretaria de Infraestrutura, 0902 Fundo de Habitag8o de Interesse Social, 1001 Secretaria Municipal de Cultura, 1101
Secretaria de Agricultura Pecuaria e Recursos Hidricos, 1201 Secretaria Municipal do Meio Ambiente, 1202 Fundo
Municipal do Meio Ambiente, 1301 Secretaria Municipal do Esporte e Juventude, 1401 Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico e Tecnologico, 1701 Secretaria Municipal de Finangas, 1801 Secretaria Municipal de
Turismo, 1901 Secretaria da Cidadania e Seguranca, 2101 Secretaria de Transportes, 9999 Reserva de Contingéncia.
110 FMAS é composto pelas Unidades Orcamentarias 0801Secretaria do Trabalho e Acdo Social e 0802 Fundo
Municipal de Assisténcia Social.
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presente Representacio.

114. Ademais, pondera-se existir responsabilidade do Sr. Robério Wagner Martins Moreira
(CPF n° ***.923.473-**), Prefeito de Ipu-CE no exercicio de 2024, face a conduta de nao
apresentar o inventario atualizado dos bens patrimoniais & Comissao de Transi¢do de Governo, em
descumprimento a redacdo expressa no art. 6° inc. X1 da Instrucdo Normativa TCM-CE n° 01/2016.
N&o foi informado a Fiscalizacdo do TCE-CE se houve o repasse da documentacdo relativa a
inventarios ou de controle patrimonial, logo ndo ha como garantir que se deu acesso a “Gestao

Eleita” ou que esta teve permissao para conferéncia do acervo.

115. Convém trazer contexto relevante para compreensdo da matéria: o Relatério Preliminar n°
113/2024 do processo n° 29932/2024-5 propusera que o Jurisdicionado trouxesse evidéncias da
gestdo patrimonial promovida no Municipio, dentre elas a entrega do inventario dos bens (ou do
controle patrimonial), em tempo habil, para que houvesse condicGes de conferéncia da integridade
do acervo. Tal providéncia almejava resguardar a Gestdo em fim de mandato no sentido de tornar

transparente o controle sobre 0s ativos, exatamente para impedir eventuais extravios.

116. A conduta correta que deveria ter sido tomada seria compartilhar com a Comissdo de
Transicdo de Governo toda a documentacdo disponivel relativamente aos bens patrimoniais,
devendo acompanhar a transferéncia de responsabilidade pela guarda, de modo que pudesse haver
a adequada recepcdo do acervo e algum tempo habil para resolucdo de divergéncias, seja na

localizacdo, detalhamento ou na contagem dos ativos.

117. Vale ressaltar que a Instrucdo Normativa TCM-CE n° 01/2016 (art. 4°) atribui ao gestor
antecessor a responsabilidade pela observancia dos principios da continuidade dos servigos
publicos, motivacdo dos atos, autotutela, dentre outros. Logo, salvo justificativa de excecao,
caberia ao Chefe do Poder Executivo priorizar obrigacbes mais urgentes, tais como aquelas
voltadas para a conferéncia dos ativos a serem transmitidos, uma vez que o normativo nos seus

arts. 2°, 5° e 9° enfatiza o cuidado com o patrimonio e as penalidades cabiveis.

118. Com base no exposto, conclui-se pela afericdo de dolo na forma do art. 12 do Decreto n°

9.830/2019, uma vez que o Tribunal de Contas:

a. deu amplo conhecimento, via Oficio Circular n® 45/2024, sobre os deveres a serem
cumpridos durante a transicdo de governo, inclusive com o auxilio de uma Cartilha
orientativa, disponivel na internet no “Portal Transi¢do Responsavel” do TCE-CE

(https://sites.google.com/tce.ce.qov.br/transicao-responsavel);
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b. alertou presencialmente a Gestdo em fim de mandato durante a inspecéo in loco, fazendo
constar em ata de reunido da Comissdo de Transicao; e

c. oportunizou a regularizacéo do achado, nos termos do Relatorio Preliminar n® 113/2024

do processo n° 29932/2024-5, dando indicacdes da providéncia cabivel, ou seja, de

como corrigir a situacao.

119.

eximem de acompanhar a transferéncia do acervo, resultando na total incerteza de que o que

Na sequéncia, visualiza-se o nexo de causalidade dos gestores na medida em que eles se

deveria ser transferido de fato o foi, conforme relatado no bloco de evidéncias. Cabe frisar que
eventual dano ao erario podera recair sobre 0s gestores caso sejam identificados itens faltantes,
tendo em vista deterem a responsabilidade pelos ativos lotados nas unidades gestoras que

representam.

120.
o chamado feito por este TCE-CE no Relatorio Preliminar n® 113/2024 do processo n° 29932/2024-

5. Logo, o desinteresse ou a baixa énfase empregada no controle dos bens patrimoniais propiciou

Da parte do ex-Prefeito, o nexo de causalidade se verifica quando ele se omitiu de atender

um ambiente com inclinag&o para o extravio e desorganizagéo.

121.

que ausentes 0s aspectos: inexigibilidade de conduta diversa, respaldo por permissdo hierarquica,

Sucessivamente, aferiu-se ndo existirem excludentes ou atenuantes de culpabilidade, dado

e inconsciéncia da ilicitude.

122.

a responsabilizacdo dos individuos/agentes publicos envolvidos no cometimento da irregularidade

Diante todo o exposto, foi elaborado o quadro abaixo para de maneira sintética estabelecer

abordada neste Achado.

Quadro 05 — Responsabilizacdo relativa ao Achado 04 (sintese)

Achado 04 — Nao transmisséo dos bens patrimoniais

*** 023.473-*%)
Raimundo Jose Aragdo

Martins (CPF ne
*** 251.603-**)

Pedro Cesar Melo
Tavares (CPF ne

*H* A14.723-*%)

Thiago Mororo Beserra
(CPF n°® ***389.223-

Gestora ao novo titular, em
descumprimento a CF/1988
(art. 70 § dnico) c/c Lei n°
4.320/1964 (arts. 94, 95 e 96).
Deveria o Gestor compartilhar
toda a documentagéo
disponivel relativamente aos
bens patrimoniais, devendo
acompanhar a transferéncia de

ao se eximir de
acompanhar a
transferéncia do
acervo resultou na

total incerteza quanto
ao recebimento dos
bens patrimoniais pela
“Nova Gestao”.

Responsavel Conduta Nexo de Causalidade | Culpabilidade
Roberio Wagner Martins | Nzo transferir a guarda dos Néo se vislumbra
Moreira ~ (CPF  n®| pens patrimoniais da Unidade | A omissdo do Gestor | excludentes de

culpabilidade
diante a auséncia
de
inexigibilidade
de conduta
diversa, de
respaldo
hierérquico, e de
inconsciéncia da
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Achado 04 — N&o transmissdo dos bens patrimoniais

Responsavel

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade

**)

Sebastido Monteiro Da

responsabilidade pela guarda.
Conclui-se pela afericdo de

ilicitude.

Robério Wagner Martins
Moreira (CPF n°
**x 023.473-*%),
Prefeito de Ipu-CE em
2024.

patrimoniais a Transicdo de
Governo, em descumprimento
ao art. 6° inc. X1 da IN TCM-
CE n° 01/2016. Ndo ha como
garantir que se deu acesso a
“Gestdo Eleita” ou que esta
tivesse permissdo para
conferéncia do acervo. Deveria
0 Gestor tornar transparente o
controle sobre os ativos,
exatamente  para  impedir
eventuais extravios. Conclui-se
pela afericdo de dolo na forma
do art. 12 do Decreto n°
9.830/2019.

Silva (CPF no | dolo na forma do art. 12 do
**% 242 553-*%) Decreto n° 9.830/2019.
Ndo apresentar inventario .
. A 0missao da
atualizado dos bens

autoridade maxima da
Prefeitura quanto a

apresentacao do
controle  sobre os
ativos, o qual estava
contemplado no

chamado feito por este
TCE-CE no Relatorio

Preliminar do
processo n°
29932/2024-5,
propiciou um
ambiente com
inclinagdo para o
extravio.

Nao se vislumbra
excludentes de
culpabilidade
diante a auséncia
de
inexigibilidade
de conduta
diversa, de
respaldo
hierarquico, e de
inconsciéncia da
ilicitude.

Fonte: Elaborado pelo autor. * Observagao: Cumpre lembrar que o quadro supra traz de maneira resumida a responsabilizacéo.
Para melhor compreenséo, convém consultar a analise técnica que antecede o quadro.

4.6. ACHADO 05 - DESCUMPRIMENTO DA TRANSICAO DE GOVERNO
4.6.1. Descrigdo do apontamento original
123.

que 0 ndo cumprimento dos compromissos firmados em ata de reunido poderia tornar-se um

Anotou-se no Relatério Preliminar n® 113/2024, apensado ao processo n° 29932/2024-5,

achado. Naquele momento, deu-se oportunidade para que a Gestéo finda em 2024 apresentasse um

controle minimo sobre o que foi providenciado para atender a finalidade da Transi¢do de Governo.

124.

processo n° 29932/2024-5, também se instou a Prefeitura de Ipu-CE a apresentar a documentacéao

No mesmo contexto, por ocasido do oferecimento do Relatério Preliminar n°® 113/2024 do

listada no Apéndice A ou evidéncias de que ja houvera encaminhado anteriormente, consoante

Instrucdo Normativa TCM-CE n° 01/2016 e preceitos da Cartilha “Transi¢do Responsavel”.

125.

Relatdrio Preliminar n® 113/2024, informando sua perspectiva quanto ao Achado:

Por sua vez, a “Gestao Anterior” da Prefeitura de Ipu-CE se manifestou em resposta ao

Achado 07: A nomeacdo da comissdo de transicdo de mandato ficou na
responsabilidade no cumprimento estritamente nos termos do Decreto Municipal
de transicdo n° /2024 nestas condicBes exime desde ja responsabilidade da
comissd@o de outras demandas que nédo constam no decreto. Por outro lado, a
comissdo de transicdo entende-se que é um elo entre a gestdo (secretarios) e
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comissdo da prefeita eleita. A comissdo do atual prefeito disponibilizou aos
secretarios municipais todos os documentos, requerimentos e atos praticados nas
reunides das comissdes de transicdo entre atual prefeito e prefeito eleito. Entende-
se que a comissao de transicdo ndo descumpriu nenhuma determinacao.

(grifou-se).
126. Devido a auséncia de elementos probantes, tendentes a demonstrar que foram entregues ou
dado acesso aos documentos e informacoes solicitados pela Equipe de Transigéo da Prefeito Eleito,
foram reiterados 0s apontamentos iniciais, no ambito do Relatério Final de Inspecéo do processo
n° 29932/2024-5, restando motivada a abertura de Representacdo para apurar a verdade material

acerca do éxito ou ndo do Achado.

4.6.2. Eventos verificados ap6s o periodo de transicao em 2024
127. Foi expedido a todos os municipios cuja transi¢cdo ainda ndo havia sido encerrada, em
28/01/2025, via e-mail, um comunicado desta Unidade Técnica, contendo o aviso sobre a
obrigatoriedade do jurisdicionado enviar ao Tribunal de Contas o Relatério de Encerramento da
Transi¢do de Governo, conforme disposto no art. 10 da Instru¢cdo Normativa TCM n° 01/2016 e

na Cartilha de “Transi¢cao Responsavel”.

128. Nao obstante, as duas partes envolvidas, “Gestdo Eleita” (Milena Damasceno Carneiro) e

“Gestao Anterior” (Robério Wagner Martins Moreira) ndo apresentaram o documento.

129. Em 28/01/2025, para apropriar-se da situacdo do Achado, o Time de Fiscaliza¢do do TCE-
CE formulou uma requisi¢do de informacdo, via e-mail, destinada a “Nova Gestao” de Ipu-CE,
representada pela Prefeita Eleita, Sra. Milena Damasceno Carneiro. Relativamente ao objeto do

Achado 05, todavia, por uma questdo de enfoque, nao foi abordado seu teor na diligéncia.

130. Diante o0 exposto, ante a auséncia de justificativas a respeito do ndo fornecimento das
informac@es solicitadas formalmente pela Comissdo de Transicdo e/ou registradas nas atas de
reunido desta, pondera-se chamar a responsabilidade a Gestao do ex-Prefeito, Sr. Robério Wagner
Martins Moreira, sem prejuizo da cientificagdo a Gestdo da Prefeita Eleita, Sra. Milena Damasceno
Carneiro, para auxiliar o Tribunal de Contas, mediante esclarecimentos acerca do Achado 05.

4.6.3. Formalizacdo da acusacao e responsabilizagdo
131. Considerando a estrutura definida nos manuais de padronizacao e qualidade da instrucao
processual, no &mbito do TCE-CE, acerca dos elementos formais para realizar-se uma acusacédo e

a adequada responsabilizacéo, convém separa-los um a um:

132. Certifica-se que o objeto no qual restou constatada a irregularidade (Achado 05) esta na
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documentagdo que deveria ser compartilhada com a “Nova Gestdo” e, apesar de solicitada, ndo se
forneceu. O conteudo pendente esta detalhado nas atas de reunido da Comisséo de Transi¢do e nos

pedidos de acesso a informacéo.

133. O parametro ou critério técnico indicado para averiguar a conformidade (ou corre¢do) do

objeto estd previsto na Instrucdo Normativa TCM-CE n° 01/2016, fundamentando-se
principalmente nos seus arts. 3°, 4°, 9° e 11, e pela Cartilha “Transi¢ao Responsavel”, anunciada
no Oficio Circular n® 45/2024 do Presidente do TCE-CE, com publicacdo no Diario Oficial de
10/10/2024, e divulgada amplamente no site institucional da Corte.

134. Para suportar o Achado 05 reuniu-se como evidéncia:

a. o trabalho técnico manifestado no processo n° 29932/2024-5, o qual se baseia na falta
de comprovacéo do atendimento aos pedidos de informagdo protocolados pela “Gestao
Eleita”;

b. as atas de reunido da Comisséo de Transi¢do de Governo, contendo a cientificacdo das

solicitacbes de documentacdo; e

c. o relato de problemas, quanto ao assunto ora versado, trazido pela “Gestao Eleita” em

10/02/2025 na Resposta a Diligéncia da Unidade Técnica.

135. De acordo com as evidéncias, avalia-se que a causa do Achado 05 aponta para o
desinteresse do Chefe do Poder Executivo a época (2024) em colaborar para transmitir documentos
essenciais, 0s quais ja poderiam estar disponiveis desde o inicio do periodo de transicdo. Outra
causa que se soma € o nao atendimento aos pedidos de acesso a informacdo, pedidos esses
encarregados aos membros da Equipe de Transi¢do do ex-Prefeito. O time de fiscalizacdo do TCE-

CE ndo encontrou registros que explicassem o motivo para o ndo compartilhamento dos dados.

136. As possiveis consequéncias ou efeitos decorrentes do Achado 05 foram informadas pela
“Gestao Eleita” em 10/02/2025 na Resposta a Diligéncia da Unidade Técnica. Em suma, a falta da

documentacdo solicitada prejudicou a organizagdo administrativa em 2025

137. Relativamente a responsabilizacdo da irregularidade indicada no Achado 05, atribui-se

aos senhores Francisco Fabio Pereira Pinto (CPF n° ***.282.023-**), Waldair Teixeira Gongalves
(CPF n° ***905,633-**), Pedro Cesar Melo Tavares (CPF n°® ***414.723-**), e Francisco
Josemar Pereira Peres (CPF n° ***,090.373-**), participantes das reunides de transi¢do de governo

de Ipu-CE, membros da Equipe de Transi¢do de Governo do Prefeito em fim de mandato, Robério
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Wagner Martins Moreira, no exercicio de 2024, a conduta de ndo apresentar e ndo disponibilizar
informacdes, documentos, atos e instrumentos pertinentes a Administracdo Municipal, em

descumprimento a redacdo expressa nos arts. 4° e 5° da Instrugdo Normativa TCM-CE n° 01/2016.

138. Deveria ter sido elaborado pela Equipe de Transi¢do da “Gestdo Anterior” o controle dos
pedidos de acesso a informagao formulados no decorrer dos trabalhos, de maneira que pudesse ser
confrontado o que foi solicitado e disponibilizado, exatamente para se resguardar quanto ao grau
de adesdo a Transicdo de Governo. Porém, ndo foi apresentando qualquer controle que demonstre
0 que foi pedido e o que foi respondido, nada conhecendo-se sobre quais demandas foram
atendidas pela Equipe de Transicdo do ex-Prefeito Robério Wagner Martins Moreira.

139. Ademais, pondera-se existir responsabilidade do Sr. Robério Wagner Martins Moreira
(CPF n°*** 923 473-**), Prefeito de Ipu-CE no exercicio de 2024, face a conduta de ndo fornecer
as informacdes solicitadas pela Comisséo de Transicdo de Governo e faltar com a apresentagéo da
documentacdo definida no art. 6°inc. 1V, V, VI, VII, VIII, X, X111, X1V, XV, XVI, XIX, XX, XXI,
XX, XX, XIV, XXV, XVI, XXX e XXXII da Instru¢cdo Normativa TCM-CE n° 01/2016. Lista-

se abaixo os dispositivos que deveriam ter sido atendidos:

Art. 40, Os titulares dos 6rgaos e entidades dos Poderes Executivo e Legislativo
deverdo, sob pena de prejudicarem o bom e regular andamento do processo de
transicdo governamental, fornecer as informacdes solicitadas pela Comisséo,
bem como prestar o apoio técnico e administrativo necessarios aos seus
trabalhos, observando, ainda, durante todo o processo de transi¢do, os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, definidos no
art. 37 da Constituicdo Federal, e também os seguintes: [...].

Art. 5°. A Comissdo de Transicdo devera apresentar e disponibilizar, no &mbito
de cada poder, informag6es, documentos, atos e instrumentos de planejamento,
programas e projetos dos 6rgaos e entidades que comp8dem a administracdo direta
e indireta municipal, documentos dos atos e fatos orgamentérios, financeiros,
fiscais e patrimoniais, bem como cOpia eletrdnica de todos 0s arquivos
existentes no banco de dados.

Art. 6°. O Prefeito Municipal em exercicio deve apresentar a Comissdo de
Transicgdo, até o dia 31 de dezembro do exercicio em que ocorrerem as eleigoes,
0s seguintes documentos e informages, além de outros que sejam necessarios:

[.]

Art. 9°. Na hipotese da falta de instituicio das Comissbes de Transicdo
Governamental, na forma estabelecida no art. 3° desta Instru¢cdo Normativa, da
apresentacdo dos instrumentos legais, normativos, expedientes e demais
documentos tratados no art. 5°, bem como em caso de verificagdo da ocorréncia
de indicios de irregularidades, desvios de recursos publicos ou dilapidagdo do
patrimoénio pablico, deverdo os representantes do Prefeito Municipal e Presidente
da Camara Municipal eleitos adotar, a qualquer tempo, as medidas cabiveis, bem

Representacdo n° 04690/2025-0 Relatério de Instrucdo n® 1652/2025 32



S TRIBUNAL DE CONTAS | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
!‘ DO ESTADO DO CEARA | DIRETORIA DE FISCALIZAGAO DE ATOS DE GESTAO |

como comunicar imediatamente ao Tribunal de Contas dos Municipios e ao
Ministério Publico Estadual.

(grifou-se).
140. Convém trazer contexto relevante para compreensdo da matéria: o Relatério Preliminar n®
113/2024 do processo n° 29932/2024-5 propusera que o Jurisdicionado trouxesse evidéncias da
apresentacdo de documentos e informagdes essenciais para a transi¢cdo de governo, demonstrada
no Apéndice A do referido Expediente. Tal providéncia almejava reforcar a orientacdo trazida na
Cartilha “Transicao Responsavel” sobre a importancia de a Gestdo em fim de mandato priorizar o
fornecimento de documentacao que é basica para o conhecimento das finangas municipais, ou seja,

dos atos e fatos orcamentarios, financeiros, fiscais e patrimoniais.

141. Tamanho zelo dedicado a esse assunto que o TCE-CE publicou no site oficial da Corte um

modelo com a relagdo de quais documentos seriam essenciais para a “Nova Gestao”:

Figura 01 — Impressdo de tela do site “Transi¢do Responsavel” aba “Modelos”

C M 2% sites.google.com/tce.ce.gov.br/transicac-responsavel/menu/modelos )

A o5 INAL DE CONTAS P 1 3o R 2vel Inici M
‘ DO ESTADO DO CEARA ' rograma fransicao Responsave nicio enu v

F— =
- Sugestdo de O TCE Ceara propde a Comissio de Transicdo uma
documentos a serem

requisitados pela

Comissio de Transicdo
Tamanho do arquive: 1.7 MB do seu funcionamento, com vistas a preparar os atos

relacdo de documentos que podem ser solicitados &

Administracao Publica Municipal para o entendimento

Extenséo do arquivo: docx de iniciativa do Candidato eleito no pleito de 2824.

Fonte: Consulta ao link https://sites.google.com/tce.ce.gov.br/transicao-responsavel/menu/modelos-documentos.

142. A conduta correta que deveria ter sido tomada seria compartilhar com a Comissdo de
Transicdo de Governo toda a documentacdo indicada no art. 6° da Instru¢cdo Normativa TCM-CE
n® 01/2016. Nao haveria motivos para “segurar” (restringir) documentos que séo basicos para o
diagnostico da situacdo de um municipio e, acima de tudo, de natureza publica, acessivel a

qualquer cidadao.

143. Vale ressaltar que a Instrucdo Normativa TCM-CE n° 01/2016 (art. 4°) atribui ao gestor
antecessor a responsabilidade pela observancia dos principios da continuidade dos servicos
publicos, motivacdo dos atos, autotutela, dentre outros. Logo, salvo justificativa de excecao,
caberia ao Chefe do Poder Executivo priorizar obrigagfes mais urgentes, tais como o0

compartilhamento de documentos essenciais para a transi¢do de governo, inclusive porque esta
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previsto em normativo.

144, Com base no exposto, conclui-se pela afericdo de dolo na forma do art. 12 do Decreto n°

9.830/2019, uma vez que o Tribunal de Contas:

a. deu amplo conhecimento, via Oficio Circular n°® 45/2024, sobre os deveres a serem
cumpridos durante a transicdo de governo, inclusive com o auxilio de uma Cartilha
orientativa, disponivel na internet no “Portal Transicdo Responsavel” do TCE-CE

(https://sites.google.com/tce.ce.qov.br/transicao-responsavel);

b. alertou presencialmente a Gestdo em fim de mandato durante a inspecdo in loco, fazendo

constar em ata de reunido da Comissdo de Transicao; e

c. oportunizou a regularizacdo do achado, nos termos do Relatério Preliminar n® 113/2024
do processo n° 29932/2024-5, dando indicacGes da providéncia cabivel, ou seja, de

como corrigir a situacao.

145. Na sequéncia, visualiza-se existir nexo _de causalidade dos membros da Equipe de

Transicdo da “Gestdo Anterior” devido as evidéncias de que a conduta por eles praticada resultou
no Achado, isto ¢, o ndo atendimento aos pedidos de acesso a informacao formulados e acordados
formalmente durante os trabalhos de transicdo resultou na restricdo de acesso a documentos

essenciais para a implantacdo no novo governo em 2025.

146. Da parte do ex-Prefeito, 0 nexo de causalidade se verifica quando ele se omitiu de atender
o0 disposto no art. 6° da Instrugdo Normativa TCM-CE n° 01/2016, o que deu ensejo aos pedidos
de acesso a informacéo, que por sua vez ndo foram atendidos pela Equipe nomeada por ele para
representa-lo. Precisa-se dizer ainda que se fez um alerta ao Jurisdicionado no Relatério Preliminar
n® 113/2024 do processo n° 29932/2024-5, no entanto a documentagdo selecionada ndo foi
fornecida.

147.  Sucessivamente, aferiu-se ndo existirem excludentes ou atenuantes de culpabilidade, dado
gue ausentes 0s aspectos: inexigibilidade de conduta diversa, respaldo por permissao hierarquica,

e inconsciéncia da ilicitude.

148. Diante todo o exposto, foi elaborado o quadro abaixo para de maneira sintética estabelecer
a responsabilizacéo dos individuos/agentes publicos envolvidos no cometimento da irregularidade

abordada neste Achado.

Quadro 06 — Responsabilizacdo relativa ao Achado 05 (sintese)
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Achado 05 — Descumprimento da transicéo de governo

Responsavel

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade

Francisco Fabio
Pereira Pinto (CPF n°
*x 282.023-**)

Waldair Teixeira
Gongalves (CPF n°
*** 995.633-**)

Pedro Cesar Melo
Tavares (CPF n°
*xx A14.723-*%)

Francisco Josemar

Pereira Peres (CPF n°
*** 090.373-**)

N&o apresentar e néo
disponibilizar  informagdes,
documentos, atos e
instrumentos  pertinentes  a
Administracdo Municipal, em
descumprimento aos arts. 4° e
5°da IN TCM-CE n°01/2016.
Deveria a Equipe de
Transigao da “Gestao
Anterior” compartilhar com a
Equipe de Transicdo da
“Nova Gestao” toda a
documentacdo indicada no
art. 6° IN TCM-CE n°
01/2016. Para tanto,
imprescindivel controlar o
que foi pedido e o que foi
respondido. Conclui-se pela
afericdo de dolo na forma do
art. 12 do Decreto n°
9.830/2019.

Visualiza-se  existir
nexo de causalidade
dos membros da
Equipe de Transicéo
da “Gestdo Anterior”
devido as evidéncias
de que a conduta por
eles praticada resultou
no Achado.

Ndo se vislumbra

excludentes de
culpabilidade diante
a auséncia de

inexigibilidade de
conduta diversa, de
respaldo hierarquico,
e de inconsciéncia da
ilicitude.

Robério Wagner
Martins Moreira (CPF
ne  ***023.473-*%),
Prefeito de lpu-CE em
2024.

Né&o fornecer as informacgoes
solicitadas pela Comisséo de
Transicdo de Governo e faltar
com a apresentacdo da
documentacdo definida no
art. 6° inc. 1V, V, VI, VI,
VI, X, X1, X1V, XV, XVI,
XX, XX, XXI, XX, XXIII,
X1V, XXV, XVI, XXX e
XXXII da IN TCM-CE n°
01/2016. Deveria o Gestor
compartilhar com a Equipe de
Transicdo da “Nova Gestdao”
toda a documentacéo indicada
no art. 6° IN TCM-CE n°
01/2016. Conclui-se pela
afericdo de dolo na forma do
art. 12 do Decreto n°
9.830/2019.

A omissédo da
autoridade méaxima da
Prefeitura quanto a
apresentacao do
material disposto no
art. 6° da IN TCM-CE
n° 01/2016 deu ensejo
aos pedidos de acesso
a informagé&o, que por
sua vez ndo foram
atendidos pela Equipe
nomeada por ele para

representa-lo. Fez-se
um alerta ao
Jurisdicionado no

Relatorio  Preliminar

n®  113/2024 do
processo n®
29932/2024-5, no
entanto a
documentacéo

selecionada nao foi
fornecida.

Ndo se vislumbra

excludentes de
culpabilidade diante
a auséncia de

inexigibilidade  de
conduta diversa, de
respaldo hierarquico,
e de inconsciéncia da
ilicitude.

Fonte: Elaborado pelo autor. * Observagao: Cumpre lembrar que o quadro supra traz de maneira resumida a responsabilizacéo.
Para melhor compreensao, convém consultar a analise técnica que antecede o quadro.

4.7. POSSIVEIS ACHADOS PENDENTES DE ANALISE

149.
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Achados de Auditoria, cuja anélise ndo pode ser lavrada a termo em virtude da limitacdo de tempo.

Para fins de registro dos trabalhos conduzidos pela Unidade Técnica, convém indicar quais 0s

Achados pendentes de analise para que, eventualmente, se possa desenvolver a posteriori sua

instrugdo com a profundidade necessaria:

150.

a.

5.

requisitos de inexigibilidade de licitacdo ndo demonstrados na contratacao de aquisicéo
de livros didaticos voltados ao ensino infantil e ensino fundamental i e ii da rede
municipal de ensino (Processo de Inexigibilidade de Licitagio n°
0062024P1IFME/2024);

atraso na adimpléncia com despesa referente ao consumo de energia elétrica junto a
ENEL;

atraso na adimpléncia com despesa referente ao consumo de agua junto a CAGECE; e
realizacdo de despesas sem lastro financeiro no ultimo ano de mandato referente a

recursos ndo vinculado e vinculados.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, a Diretoria de Fiscalizacdo de Atos de Gestéo I, no uso de suas atribui¢des

regulamentares, ressalta que o presente documento retne o conteldo examinado neste processo e

corresponde a opinido da Unidade Técnica sobre a matéria, a qual conclui pelo oferecimento de

Representacdo face a existéncia de irregularidades graves, passiveis de sancionamento, em relacao

as quais deve ser garantida a oportunidade de contraditério e ampla defesa.

Quadro 07 — Consolidagdo dos Achados

Achados
Especificacio Situagdo Natureza | Gradagdo | Multa*

[Achado 01] N&o entrega dos dados e
informagdes publicas armazenados em sistemas Audiéncia - - -
informatizados de terceiros
[Achado 02] Ndo demonstracdo da adimpléncia
da folha de pagamento de pessoal, da contribuicdo .

. _lp_g P ’ toulle Audiéncia - - -
previdenciaria patronal e do repasse de
consignados deduzidos de servidores
[Achado 03] Interrupcdo da prestacao de servi¢os
publicos de carater continuado/obrigatério e Audiéncia - - -
desabastecimento de insumos essenciais
[Achado 04] Né&o recebimento dos bens A

. - Audiéncia - - -
patrimoniais
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[Achado 05] Descumprimento da transigdo de
governo

Audiéncia - -

* Com base na Lei n® 12.509/1995 (LOTCE) e suas alteragdes.

Observacéo: Cumpre anotar como ressalva que uma eventual “situacio sanada” ou declaracdo de regularidade das pecas
submetidas a analise ocorre sob a 6tica dos fatos e elementos disponiveis a época da instrugdo e que, portanto, reflete uma concluséo
de auditoria de alcance limitado, ndo representando — pois — garantia inequivoca de conformidade/correcdo do objeto examinado.
Desse modo, nédo restara prejudicada verificagdo posterior que identifique divergéncia ou fato novo capaz de comprometer ou

alterar, ainda que parcialmente, o resultado da analise constante no presente relatdrio.

Quadro 08 — Responsabilizagéo

Responsavel / Cargo Achados

Robério Wagner Martins Moreira (CPF n® ***,923.473-**), Prefeito de Ipu-CE em 2024,
cadastrado no Sistema SIM como gestor e ordenador de despesas de diversas Unidades
Gestoras, a saber, Fundo Geral, FUNDEB, Fundo Municipal de Educagdo (FME), Fundo | 01, 02, 03,
Municipal de Saude (FMS), Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS), Fundo | 04 e 05
Municipal da Crianca e do Adolescente (FMDCA), e Autarquia Municipal de Trénsito
(DEMUTRAN);
Raimundo Jose Aragdo Martins (CPF n°® ***251.603-**), cadastrado no Sistema SIM 04
como gestor e ordenador de despesas do Fundo Municipal das Pessoas Idosas;
Pedro Cesar Melo Tavares (CPF n® *** 414,723-**), cadastrado no Sistema SIM como 04
gestor e ordenador de despesas do Instituto de Previdéncia de Ipu (IPUPREVI);
Thiago Mororo Beserra (CPF n° ***.389.223-**), cadastrado no Sistema SIM como gestor 04
e ordenador de despesas do Servigco Autdonomo de Agua e Esgoto (SAAE);
Sebastido Monteiro Da Silva (CPF n° *** 242 553-**), cadastrado no Sistema SIM como 04
gestor e ordenador de despesas da Autarquia Municipal Do Meio Ambiente;
Francisco Fabio Pereira Pinto (CPF n° *** 282.023-**), membro da Equipe de Transi¢cdo 05
da “Gestdo Anterior”;
Waldair Teixeira Gongalves (CPF n° *** 995.633-**), membro da Equipe de Transicdo da 05
“Gestdo Anterior”;
Pedro Cesar Melo Tavares (CPF n° *** 414.723-**), membro da Equipe de Transi¢do da 05
“Gestdo Anterior”;
Francisco Josemar Pereira Peres (CPF n® ***090.373-**), membro da Equipe de

L. 4 [13 o~ . 99 05
Transi¢do da “Gestao Anterior”.

Fonte: Elaborado pelo autor.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

151. No ensejo, submete o feito ao juizo deliberatério do Relator competente, propondo, de

acordo com os fatos, argumentos, dados e evidéncias apresentados, que:

a. Seja admitida a Representacdo em virtude do preenchimento dos requisitos de

admissibilidade, consoante descrito no item 3 deste Relatdrio de Instrugéo;

b. Nos termos do art. 11 da Lei n® 12.509/1995, Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado (LOTCE), e do art. 188 do Regimento Interno da Corte (RITCE), seja
cientificada a interessada no processo, Sra. Milena Damasceno Carneiro (CPF n°
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*** 743.653-**), a respeito do teor deste Relatorio de Instrucdo para que possa se
pronunciar sobre o mérito e auxiliar na elucidacdo dos Achados 01 a 05;

c. Nos termos do art. 12 inc. 11l da Lei n°® 12.509/95 (LOTCE), promova a audiéncia do
Sr. Robério Wagner Martins Moreira (CPF n® *** 923.473-**), Prefeito de Ipu-CE em
2024, para, caso queira, apresente suas razdes de justificativa no tocante aos Achados
01,02, 03, 04 e 05 deste Relatorio de Instrucdo, em atencédo ao principio do contraditério
e ampla defesa;

d. Nos termos do art. 12 inc. 11l da Lei n® 12.509/95 (LOTCE), promova a audiéncia dos
individuos Raimundo Jose Aragdo Martins (CPF n° *** 251.603-**), Pedro Cesar Melo
Tavares (CPF n°® *** 414.723-**), Thiago Mororo Beserra (CPF n°® *** 389.223-**), e
Sebastido Monteiro Da Silva (CPF n°® *** 242 553-**) qualificados no Quadro de
Responsabilizacdo supra, para, caso queiram, apresentem suas razoes de justificativa no
tocante ao Achado 04 deste Relatdrio de Instrucdo, em atencdo ao principio do
contraditério e ampla defesa;

e. Nos termos do art. 12 inc. 11l da Lei n® 12.509/95 (LOTCE), promova a audiéncia dos
individuos Francisco Fabio Pereira Pinto (CPF n® *** 282.023-**), Waldair Teixeira
Gongcalves (CPF n° *** 995.,633-**), Pedro Cesar Melo Tavares (CPF n°® *** 414,723-
**), e Francisco Josemar Pereira Peres (CPF n® *** (090.373-**), qualificados no
Quadro de Responsabilizacdo supra, para, caso queiram, apresentem suas razbes de
justificativa no tocante ao Achado 05 deste Relatério de Instrucdo, em atencdo ao
principio do contraditério e ampla defesa;

f. Na situacdo em que ficar comprovada a ciéncia de um dos notificados (ou de todos) e
gue, no entanto, eles optem em ndo exercer o direito de defesa, seja autorizado desde
logo, conforme o paragrafo 4° do artigo 12 da Lei n® 12.509/95 (LOTCE) e os principios
da eficiéncia e da economia processual, a declaracdo da respectiva revelia e,

consequentemente, prosseguimento do processo.

Diretoria de Fiscalizagéo de Atos de Gestéo | da Secretaria de Controle Externo do Tribunal de

Contas do Estado do Ceara. Fortaleza, 8 de maio de 2025.
Assinam digitalmente este documento:

Raphael Pinheiro da Costa (elaboragéo)
Analista de Controle Externo
Mat. 1580-7
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Considerando o disposto no art. 1° 83° inciso | da Lei Estadual n® 12.509/1995, manifesto-me de

acordo com as propostas formuladas no presente documento:

Francisco Cristiano Maciel de Goes (supervisao)
Diretor da Diretoria de Fiscalizacdo de Atos de Gestao |
Mat. 1569-4
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